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Parte I - Enquadramento Geral do Plano
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1. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de Torre de Moncorvo (adiante designado
abreviadamente por PMEPCTM) é um documento formal que define 0 modo de actuagéo dos varios
organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de Protecgdo Civil a nivel municipal.
Permite antecipar cenarios susceptiveis e espectaveis de desencadear um acidente grave ou catastrofe,
definindo a estrutura organizacional e os procedimentos para a prepara¢do e aumento da capacidade de
resposta a emergéncia.

O PMEPCTM é um plano de &mbito geral, elaborado para enfrentar a generalidade das situagdes de
emergéncia que se admitem para o ambito territorial € administrativo do municipio de Torre de Moncorvo.
Este devera ser revisto, segundo a Resolugéo 25/2008 de 18 de Julho, no minimo uma vez em cada dois
anos, ou no caso de existirem alteragbes pertinentes resultantes dos exercicios utilizados para verificar a
operacionalidade dos meios envolvidos no ambito do plano, ou de situagbes reais onde se verifique a
necessidade de alteragdes no mesmo.

O Municipio esta sujeito a uma multiplicidade de riscos naturais, tecnolégicos ou mistos que se podem
manifestar a qualquer altura, no entanto aquele, que pelas caracteristicas do municipio, ou até mesmo
pela sua historicidade, € destacado é o risco de Incéndio Florestal.

O director do PMEPCTM é o Presidente da Camara Municipal, Torre de Moncorvo, Fernando Antonio
Aires Ferreira ou na sua auséncia, o seu legitimo substituto, o vice-presidente da Camara Municipal, José
Manuel Aires.

2. Ambito de aplicacio

Sendo o PMEPCTM um plano de ambito municipal, este aplica-se & totalidade da area territorial do
Municipio de Torre de Moncorvo, ou seja, uma area total de 53.277 hectares, correspondendo as suas _
freguesias (Agoreira; Adeganha; Cabeca Boa; Cardanha; Carvigais; Castedo; Felgar; Felgueiras; Horta da
Vilariga; Larinho; Lousa; Magores; Més; Peredo dos Castelhanos; Souto da Velha; Torre de Moncorvo e
Urros), Torre de Moncorvo é um dos concelhos do distrito de Braganga e um dos 19 municipios
pertencentes a NUT Il Douro.
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Mapa 1 - Enquadramento Territorial

O PMEPCTM tem como objectivo, fazer face a todas as situagdes recorrentes da manifestagao dos riscos

naturais (Nevoeiros; Nevdes; Ondas de Calor; Ondas de Frio; Secas; Cheias e inundagbes urbanas;

Cheias e inundagdes rapidas; Cheias e inundagdes progressivas; Sismos; Movimentos de massa em

vertente (desabamentos, deslizamentos e outros); Tecnologicos (acidentes rodoviarios, ferroviarios,

fluviais e aéreos; acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas; colapso de tuneis, pontes e

outras infra-estruturas; cheias e inundagdes por ruptura de barragens; acidentes em areas e parques

industriais; acidentes em instalagbes de combustiveis, O6leos e lubrificantes; acidentes em

estabelecimento de fabrico e armazenagem de produtos explosivos; acidentes em estabelecimentos

sujeitos a licenga ambiental; incéndios em centros histéricos € em edificios de elevada concentragdo
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populacional) ou Mistos (incéndios florestais; degradacéo e contaminagéo de aquiferos e degradagéo e

contaminagdo de aguas superficiais).

3. Objectivos gerais

Os objectivos gerais a que o PMEPCTM se propde, sao:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigbes e os meios indispensaveis a
minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operagdes de Protecgédo Civil;

Definir a unidade de direc¢éo, coordenagdo e comando das acgdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acgdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou catastrofe;
Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;
Assegurar a criagdo das condi¢des favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontidao
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagao das populagfes através de accdes de sensibilizagdo, tendo em vista a
sua preparacéo, a assumpgao de uma cultura de auto-proteccédo e o entrosamento na estrutura

de resposta & emergéncia.

4. Enquadramento Legal

15

Legislacéo Estruturante

Lei n® 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases de Protec¢ao Civil

Lei n°53/2008, de 29 de Agosto — Lei de Seguranca Interna

Lei n° 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional da protecgéo
civil no @mbito municipal, organizagao dos servigos municipais de protecgo civil e competéncias
do comandante operacional municipal;

Decreto de Lei n®134/2006, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operagdes de Proteccao e
Socorro (SIOPS).
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Legislacdo Especifica

e Resolucdo da Comissdo Nacional de Protecgao Civil n° 25/2008, de 18 de Julho — Critérios e
normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagao de planos de emergéncia de protecgio
civil;

e Declaracdo da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil n°® 97/2007, de 16 de Maio — Estado de
alerta especial para as organizagbes integrantes no Sistema Integrado de Operagdes de
Protecc¢éo e Socorro (SIOPS);

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

A historicidade de acontecimentos resultantes do processo de planeamento de emergéncia, estd
resumida & existéncia de um Plano de Emergéncia de Proteccdo Civil, datado de Junho de 1998.
O plano obteve o parecer favoravel da Camara Municipal de Torre de Moncorvo em 05 de Junho de 1998

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil anterior nunca foi activado.

6. Articulacao com instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territorio

O planeamento e ordenamento do territorio revestem-se de vital importancia no que diz respeito a
minimizacdo dos efeitos nefastos que podem ocorrer devido a manifestagdo dos riscos existentes no
municipio de Torre de Moncorvo. Um uso cuidado e correcto do solo, aliado a diminuicdo da
vulnerabilidade, ou seja minimiza¢do da exposi¢do de pessoas e bens, podera potenciar o sucesso das
politicas de proteccao civil.

De seguida demonstrar-se-4 os instrumentos de planeamento e ordenamento territorial existentes no

municipio, esquematizando através do seu ambito de aplicagdo e da sua tipologia.
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TipOIogia “

PNPOT - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério

PNPOT - Planos Sectoriais [ PROF Douro - Planos Regionais de Ordenamento Florestal

Nacional -
[ POAP - Planos de Ordenamento do Territorio de Areas Protegidas

PEOT — Planos Especiais Publicas

[ POAA — Planos de Ordenamenta do Territério de Albufeiras de Aguas ]

[ PMDFCI - Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndio

Regional PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territério

PIMOT - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério [

PIOTADV - Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do
Alto Douro Vinhateire

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territario [ PDM - Plano Director Municipal ]

Tabela 1 - Ambito e tipologia do planeamento e ordenamento do territério

Municipal

6.1. PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Tal como disposto no ponto 2 do artigo 1° da Lei n°58/2007 de 4 de Setembro, O PNPOT é um
instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opgbes
com relevancia para a organizagdo do territério nacional, consubstancia a Tabela de referéncia a
consolidar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de
cooperagdo com o0s demais Estados membros para a organizagéo do territério da Unido Europeia.

As principais orientagdes estratégicas consideradas a nivel do PNPOT sé&o:

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e
minimizar os riscos;

Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracéo nos espagos ibérico,

europeu, atlantico e global;

4

égicas

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infra-estruturas de
suporte a integracéo e a coes&o territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a
coesdo social;

Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e
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incentivar a sua crescente utilizagéo pelos cidadaos, empresas e Administragéo Publica;
Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participacao dos

cidad@os e das institui¢des.

Tabela 2 - Orientagoes estratégicas do PNPOT
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O PNPOT estabelece os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de
planos de ordenamento e consoante os objectivos e critérios de cada tipo de plano, das areas de
perigosidade, dos usos compativeis nessas areas e as medidas de prevencdo e mitigagdo dos riscos
identificados.

De realgar, a existéncia da carta seguinte, onde s&o explanados os diversos riscos existentes em territdrio
de Portugal continental. Ficando assim clarificado a incidéncia dos principais riscos que possam afectar o

municipio.
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Figura 1 - Carta de Riscos - PNPOT
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6.2. PNPOT - Planos Sectoriais

6.2.1.PROF Douro - Plano Regional de Ordenamento Florestal

Tal como disposto no ponto 1 do artigo 1° do Decreto Regulamentar n°4/2007 de 22 de Janeiro, Os
Planos Regionais de Ordenamento Florestal, sdo instrumentos de politica sectorial, que incidem sobre 0s
espacos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupagéo, utilizagdo e
ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a produgdo de bens e servicos e o
desenvolvimento sustentado destes espagos.

Séo objectivos especificos comuns deste plano:

PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal

Diminuir o nimero de ignicdes de incéndios florestais;

Diminuir a area queimada;

Reabilitagdo de ecossistemas florestais:

Proteger os valores fundamentais de solo e da agua;
Salvaguarda do patriménio arquitectonico e arqueoldgico;
Melhoria da qualidade paisagistica dos espagos florestais;
Promog&o do uso multiplo da floresta;

Potenciar a biodiversidade dos espagos florestais;

Recuperagao de galerias ripicolas;

Monitorizagdo da vitalidade dos espagos florestais;
Estabelecimento de medidas preventivas contra agentes bioticos;
Recuperacéo de areas ardidas;

Beneficiagdo de espacos florestais:

Aumento da diversidade da composigéo dos povoamentos dos espagos florestais;
Promog&o do uso multiplo da floresta;

Reduc&o das areas abandonadas;

Criag&o de areas de gestao Unica de dimensdo adequada;

Aumentar a incorporagéo de conhecimentos técnicos e cientificos na gestao;
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Consolidacéo da actividade florestal, nomeadamente:
Profissionalizacdo da gestéo florestal;
Incremento de area de espagos florestais sujeitos a gestao profissional;
Promover a implementacéo de sistemas de gestéo florestal sustentavel e sua
certificagéo;
Promover a diferenciagdo e valorizagdo dos espagos florestais através do
reconhecimento prestado pela certificacao;

e Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e  Monitorizar o desenvolvimento dos espagos florestais e o cumprimento do plano.

Tabela 3 - Objectivos Especificos Comuns do PROF
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Sendo este um municipio onde a principal preocupagdo se prende com a existéncia de condigdes
propicias ao despoletar de incéndios florestais, 0 PROF do Douro garante politicas de gestdo de
combustiveis, nomeadamente uma rede de defesa da floresta (RDFCI), integrando as seguintes
componentes:

e Redes de faixas de gestdo de combustivel;

e Mosaico de parcelas de gestao de combustivel;

e Rede viria florestal;

o Rede de pontos de &gua;

¢ Rede de Vigiléncia e detecgéo de incéndios

o Rede de infra-estruturas de apoio ao combate.
Colocando assim ao dispor das estruturas de Proteccdo Civil e do Plano Municipal de Emergéncia de

Proteccéo Civil, instrumentos capazes de concorrer para a mitigagao de Incéndios Florestais.

6.3. PEOT- Planos Especiais

6.3.1.POAA - Planos de Ordenamento do Territério de Albufeiras de Aguas Publicas
6.3.1.1. PBHD - Plano de Bacia Hidrografica do Douro

O Plano de Bacia Hidrogréfica do Douro, a par dos restantes planos de bacia hidrogréfica dos rios
internacionais, reveste-se da componente sectorial, dos recursos hidricos, constituindo-se como
instrumento fundamental, dindmico e adequado a gestdo das bacias hidrogréficas.

Neste sentido, este documento, para além de se constituir como referéncia ao cumprimento da legislagéo
nacional e comunitaria, constitui ainda, a primeira abordagem integrada dos nossos recursos hidricos,
fornecendo informacéo, sistematizando objectivos e recursos de uma forma inteligivel para a
generalidade dos cidadaos, fornecendo aos responsaveis politicos um conjunto fundamentado de
sugestdes e orientagdes tendo em vista a tomada de decisdes mais correctas no dominio dos recursos
hidricos. Em consonancia com o atras referido séo estabelecidos, de acordo com o estabelecido no artigo
6° do Plano de Bacia Hidrografica do Douro (Decreto regulamentar n°19/2001, de 10 de Dezembro), os

seguintes objectivos:

PBHD - Plano de Bacia Hidrografica do Douro

Constituem objectivos gerais do Plano:

e  Proteccdo das aguas e controlo da poluigéo:

o Garantir a qualidade da agua nas origens para os diferentes usos,

designadamente para consumo humano;

o  Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de drenagem e tratamento
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dos efluentes, nomeadamente os domésticos com solugdes técnica e
ambientalmente adequadas, concebidas de acordo com a dimensdo dos
aglomerados e com as infra-estruturas ja existentes e com as caracteristicas
de meio receptor;

Promover a recuperagdo e o controlo da qualidade dos meios hidricos
superficiais e subterraneos, no cumprimento da legislagdo nacional e
comunitéria, nomeadamente através do tratamento e da redugéo das cargas

poluentes e da polui¢éo difusa;

Gestéo da procura (abastecimento de agua as populagdes e actividades econémicas):

(0]

Assegurar a gestdo sustentavel e integrada das origens subterraneas e
superficiais;

Assegurar a quantidade de agua necessaria, na origem, visando o adequado
nivel de atendimento no abastecimento as populagdes e o desenvolvimento
das actividades econémicas;

Promover a conservagdo dos recursos hidricos, nomeadamente através da

reducéo das perdas nos sistemas ou da reutilizagdo da agua;

Protecgdo da natureza

o

Promover a salvaguarda da qualidade ecoldgica dos sistemas hidricos e dos
ecossistemas, assegurando o bom estado fisico e quimico e a qualidade
biolégica, nomeadamente através da integragdo da componente biética nos
critérios de gestao da qualidade da agua;

Promover a definicho de caudais ambientais e evitar a excessiva
artificializagdo do regime hidrolégico, visando garantir a manutengéo dos
sistemas aquaticos, fluviais, estuarinos e costeiros;

Promover a preservacdo elou recuperagado de trogos de especial interesse
ambiental e paisagistico, das espécies e habitats protegidos pela legislagdo
nacional e comunitaria e, nomeadamente, das areas classificadas, das

galerias ripicolas e do estuario;

Protecgao contra situagées hidrologicas extremas e acidentes de polui¢do

o

Promover a adequagdo das medidas de gestdo em fungdo das
disponibilidades de &gua, impondo restricdes ao fornecimento, em situagéo
de seca e promovendo a racionalizagdo dos consumos através de planos de
contingéncia;

Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e
estabelecimento de cartas de risco de inundag&o e promover a defini¢éo de
critérios de gestdo, a regularizagdo fluvial e a conservagdo da rede
hidrografica, visando a minimizagao dos prejuizos;

Promover o estabelecimento de planos de emergéncia, em situagdo de

poluicdo acidental, visando a minimizagao dos efeitos;

Valorizagao social e econémica dos recursos hidricos

o

Promover a classificagdo das massas de agua em fungdo dos respectivos
usos, nomeadamente as correspondentes as principais origens de agua para
produg&o de agua potavel existentes ou planeadas;

Promover a identificagdo dos locais para o uso balnear ou pratica de
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actividades de recreio, para a pesca ou navegacao, para extracgao de inertes
e outras actividades, desde que ndo provoquem a degradagéo das condigdes
ambientais;

o  Promover a valorizagéo econémica dos recursos hidricos, privilegiando os
empreendimentos de fins multiplos;

Articulagéo do ordenamento do territorio com o ordenamento do dominio hidrico

o Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do solo, as
actividades nas albufeiras e nos trogos em que o uso ndo seja compativel
com 0s objectivos de protecgao e valorizagdo ambiental dos recursos;
Promover a defini¢do de directrizes de ordenamento, visando a protecgéo do
dominio hidrico, a reabilitagéo e renaturalizacéo dos leitos e margens e, de
uma forma mais geral, das galerias ripicolas, dos trogos mais degradados e
do estuario;

Promover a elaboracdo dos Planos de Ordenamento das Albufeiras (POA)
existentes e previstos e a adequagéo quer dos Planos de Ordenamento das
Albufeiras (POA) quer dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
tendo em conta as orientagdes decorrentes do Plano de Bacia;

Quadro normativo e institucional

o  Assegurar a simplificagéo e racionalizagdo dos processos de gestdo da agua
€ 0s necessarios ajustamentos do quadro institucional;

Promover a melhoria da coordenagdo intersectorial e institucional,

nomeadamente nos empreendimentos de fins mltiplos;

Promover a gestdo integrada do estuario, visando a sua valorizagéo social,

economica e ambiental;

Assegurar a implementagdo da Convencdo de Albufeira e da Directiva-

Quadro da Agua (Directiva n.® 2000/60/CE);
Sistema econémico-financeiro

o Promover a aplicagéo dos principios utilizador-pagador e poluidor-pagador;

Outros objectivos (participagdo das populagdes e aprofundamento do conhecimento
sobre recursos hidricos)

o  Promover a monitorizagdo do estado quantitativo e qualitativo das massas de
agua de superficie e subterraneas;

o  Promover a obtencdo continua de informagdo sistematica actualizada
relativa a identificacgdo do meio receptor e promover a estruturagdo e
calibragdo do modelo geral de qualidade de agua da bacia portuguesa,
integrando a polui¢do pontual e difusa, assim como toda a rede hidrogréafica
principal, os aquiferos e as albufeiras;

Promover o estudo e investigagdo aplicada, criando e mantendo as bases de
dados adequadas ao planeamento e a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos;

Promover a participacdo das populagées através da informag&o, formagéo e
sensibilizagdo para as necessidades de proteger os recursos e 0 meio

hidrico.

Tabela 4 - Objectivos do Plano de Bacia Hidrografica do Douro
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6.3.2.PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Municipal de Defesa de Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) incorpora todo um conjunto de
medidas necessarias a implementagdo de politicas associadas a defesa da floresta contra um dos
maiores riscos existentes no Municipio de Torre de Moncorvo, no caso, o risco de Incéndio Florestal. Este
plano comporta acgdes a nivel do planeamento, preparagéo, resposta e reabilitagédo do espago florestal.
Todos os pressupostos assentam numa base de cooperagdo entre os diversos agentes e organismos
existentes e intervenientes na area territorial a que o plano diz respeito.

Este foi elaborado pela Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) e esta em
consonancia com o plano, cuja abrangéncia é maxima, o Plano Nacional de Prevengéo e Protecgéo da

Floresta Contra Incéndios e com o respectivo Plano Regional de Ordenamento Florestal.

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Descrever e quantificar o perigo de ocorréncia de incéndios florestais, no Concelho;
Conhecer as causas estruturais e conjunturais mais relevantes na origem dos incéndios;
Avaliar a eficacia dos meios de prevengao, detecgdo e combate existentes;

Elaborar uma proposta de acgdes praticas, devidamente detalhadas e quantificadas, que
permitam melhorar a situacdo actual em termos de prevencao, detecgdo e combate,

com vista a redugéo do nimero de incéndios e superficie de area ardida;
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Fornecimento de uma cartografia actualizada e detalhada, onde estejam representadas

as infra-estruturas de extrema utilidade numa situagéo de emergéncia.

Tabela 5 - Objectivos do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

De realgar que constante no Plano Municipal de Proteccéo Civil de Emergéncia do Municipio de Torre de
Moncorvo, ira ser utilizada, de forma a uniformizar os conteldos, a mesma metodologia utilizada no
PMDFCI, para a cartografia de Perigosidade, Risco, Prioridades de Defesa, etc. Estando prevista esta
utilizagdo no guia metodoldgico para a produgdo de cartografia municipal de risco e para a criagéo de

sistemas de informagao geografica (SIG) de base municipal.

6.4. PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio

6.4.1.PDM - Plano Director Municipal

O Plano Director Municipal de Torre de Moncorvo, segundo o artigo 2° do capitulo 1 da Resolugdo do
Conselho de Ministros n°24/95, de 20 de Outubro, estabelece as principais regras a que deve obedecer a

ocupagao, uso e transformacdo do solo na area abrangida pelo PDM do municipio.
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PDM - Plano Director Municipal

O regulamento e a planta de ordenamento, que dele faz parte integrante, estabelecem as
regras e orientagdes a que se devera obedecer a ocupagéo, uso e transformacgdo do solo no
ambito do Plano Director Municipal de Torre de Moncorvo, elaborado nos termos dos
Decretos — Leis n° 60/90, de 2 de Marco, e 211/92, de 8 de Outubro.
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Tabela 6 - Objectivos do PDM

O Plano Director Municipal delimita o territério por classes, tais como urbano, urbanizavel, industrial,
agricola, florestal, natural e cultural, etc., limitando assim a construgdo nestes espagos, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e criando condigdes univocas de seguranga e bem-estar, mitigando os
riscos causadores de danos no ambiente, pessoas e bens.

O Plano Director Municipal do municipio ¢ datado de 1995, com alteracdes em 2009 e com uma

rectificagdo em 2010.

7. Activac¢ao do Plano

7.1. Competéncias para a activa¢ao do Plano

Nos termos do n°2 do artigo 40, concatenado com o n°2 do artigo 38, da Lei de Bases da Protecgéo Civil
(Lei n°27/2006, de 3 de Julho), e tal como disposto no n°3 do artigo 3° da Lei n°65/2007, de 12 de
Novembro, compete ao Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo (Director do Plano) ou ao
seu substituto (Vereador com competéncia delegada) a activagdo do PMEPCTM.

A activagdo do PMEPCTM pode ser, dependendo da complexidade da situagdo, deliberada com a
presenca do director do plano ou pelo seu substituto e contar com a presenca de pelo menos mais 2
(dois) elementos, no entanto, deveréa logo que possivel, ser ratificada a posteriori pelo plenario da CMPC.
A publicitacdo da activagdo do PMEPCTM, sera levada a cabo, atendendo & extens&o territorial da

emergéncia e da sua gravidade. Nesse sentido os meios a utilizar serdo:
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Meios de Publicitagao da Activagao do Plano

Exemplos:
Radio Torre de Moncorvo

Radio Planalto

Orgdos de

. : . : Réadio Braganca
. ~ Orgéos de Comunicagéo Social, de &mbito
Comunicagao S , _ Radio Brigantia
territorial considerado mais apropriado.
Jornal do Nordeste

Social

Mensageiro de Braganga
Outros de ambito territorial mais alargado,

considerados pertinentes para o efeito

o 0 Pégina de Internet da Camara Municipal de
Sitio da internet http://www.cm-moncorvo.pt/
Torre de Moncorvo

Editais afixados em locais proprios para o

efeito.

i Publicitagdo através de Si Megaf Exemplos:

ublicitagéo através de Sirenes e Megafones

Sirenes e . ¢ . . . Viaturas dos Bombeiros de Torre de
em viaturas designadas pelo director do

Megafones el Moncorvo;
Viaturas da Guarda Nacional Republicana.

Tabela 7 - Meios de Publicitagao da activagao do Plano

A desmobilizagdo operacional dos agentes de Protecgdo Civil envolvidos nas operagdes dependera
essencialmente do entendimento do Comandante das Operagdes de Socorro; no entanto devera partir de
um entendimento entre este, o Director do Plano, o0 Comandante Operacional Municipal e o Servigo
Municipal de Proteccdo Civil de Torre de Moncorvo, bem como a desactivagdo do PMEPCTM. A

publicitagdo da sua desactivagao sera efectuada da mesma forma que a sua activagao.

7.2. Critérios para a activacdo do Plano

Os critérios para a activagdo dos Planos de Emergéncia tém em conta a natureza das emergéncias, quer
estas resultem em acidentes graves ou catastrofes, contudo a sua gravidade e a extens@o dos seus
efeitos previsiveis, bem como os resultados da sua mitigagéo resultante da sua activagdo deverdo ser
tomados em conta. Os pressupostos utilizados para a activagédo do PMEPCTM, constituem uma base de
critérios coerentes e perfeitamente adaptados a realidade do municipio, assistindo assim o processo de
tomada de deciséo da activacdo / desactivagdo do plano, contudo a activagéo sera sempre levada a cabo
em funcao da deciséo da Comiss&o Municipal de Proteccédo Civil.

Os critérios a serem tomados em conta serdo:
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Em primeira instancia este deverd ser activado sempre que se declare a situagao de alerta ao nivel da
parcela territorial do municipio a que o plano diz respeito. Concorrendo para o cumprimento do
estabelecido no ponto 1 do artigo 15° da Lei n°27/2006, de 3 de Julho.

Devera ser também activado sempre que se declare a situagéo de contingéncia, tal como o disposto no
ponto 2 do artigo 18° da mesma Lei n°27/2006, e sempre que essa declaragdo de contingéncia se deva
aos acontecimentos relativos as areas abrangidas pelo plano.

Sera também activado ou nao, consoante o grau de risco existente, contemplado pela declaragdo da
Comisséo Nacional de Protecgdo Civil n® 97/2007, de 16 de Maio. O resultado do grau de risco é obtido
através da matriz de risco, onde sdo interpolados o respectivo grau de gravidade e o grau de
probabilidade.

O grau de gravidade ¢ tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias. O grau de probabilidade ¢ tipificado na seguinte tabela de probabilidade / frequéncia de
consequéncias negativas da ocorréncia.

A relacéo entre a gravidade das consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncias reflectem, na
generalidade, o grau de risco, sendo o plano passivel de ser activado através dos seguintes

pressupostos:
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Matriz de Risco

GRAVIDADE / INTENSIDADE
MODERADA ACENTUADA CRITICA

Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Numero

) . . Situag&o critica. Grande nimero de feridos e
” ; DT elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a o ;
vitimas mortais. Algumas hospitalizagdes. " ) - de hospitalizagdes. Retirada em grande
24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos

e Retirada de pessoas por um periodo de 24 ; S escala de pessoas por uma longa durag&o.
PROBABILIDACE [FREQUENCIA horas. Algum pessoal técnico necessario. para sgporte do pessoaill e apl):mo.'Danos ?gmﬂcgnlvgs Significativo nUmero de vitimas mortais.
Alguns danos. Alguma disrupcdo na gue ex]geén recursoT EXIEMos. unqodr?amer,] o.parpc:la 2 ¥ Pessoal de apoio e reforco necessario. A
comunidade (menos de 24 horas). Pequeno i(ﬁ?auc%sa r?a Cg?mjn?gggeSiggozféﬂofpgn:Zre]';’) p?auzls comunidade deixa de conseguir funcionar
impacto no ambiente, sem efeitos Perda financeira significativa e assisténcia financeiré sem suporte significativo. Impacto ambiental
duradoiros. Alguma perda financeira. necessaria significativo e/ou danos permanentes.

CONFIRMADA R Ocorréncia real verificada. EXTREMO - Activagédo EXTREMO - Activagdo

E expectavel que ocorra em quase
todas as circunstancias; efou nivel
elevado de incidentes registados;
elou fortes evidéncias; efou forte
probabilidade de ocorréncia do
evento; efou fortes razbes para
ocorrer; Pode ocorrer uma vez por
ano ou mais.

Tratamento médico necessario, mas sem

ELEVADA EXTREMO - Activacao EXTREMO - Activacdo

Ira provavelmente ocorrer em quase
. (L EERNEERVI I S ENVEERCEIGIIN - MODERADO - Convocagio prévia da Comissio
=] LR S RS N R IR CRERERIEENEN  Municipal de Protecgéao Civil e decisao perante
razdes fortes para ocorrer; Pode reunido da mesma.
ocorrer uma vez em cada 5 anos.

N&o é provavel que ocorra; Ndo ha

registos ou razdes que levem a

BAIXO - Nao activagao MODERADO - Nao activagdo MODERADO - Nao activagao

estimar que ocorram; pode ocorrer
uma em cada 100 anos.

Tabela 8 - Matriz de Risco - Activagdo do Plano
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Por Ultimo o plano seréd activado sempre que uma das condigdes presentes na Tabela 9 se aplique.

Area territorial afectada Percentagem 20%

Efeitos na populagén Mortos 2
Feridos 4
Desalojados a
Desaparecidos 3

Isolados

10 ou 10 sujeitos a evacuagéo

Danos nos bens e patrimanio

Habitages danificadas

Danas parciais ou totais que impossibilitem a

sua utilizagao;

Estruturas de Protecgn Civil afectadas

Danos que nao permitam a sua utilizagan.

Monumentos ou infra-estruturas vitais destruidas

Danos que destruam por completo estas

infra-estruturas.

Servigos e infra-estruturas

Suspenséo do fornecimento de dgua Duragdo Superior a 24h
Suspenséo do fornecimento de energia Duragdo Superior a 24h
Suspensan do fornecimento de telecomunicagies Duragdo Superior a 24h
Corte de vias rodoviarias fundamentais Duragdo Superior a 24h

Danos no ambiente

Descargas de matérias perigosas em aguiferos

Ponham em causa o ambiente, e / ou

recursos essenciais (agua, alimentos; etc.).

Descargas de matérias perigosas no solo

Ponham em causa o ambiente, e / ou

recursos essenciais (agua, alimentos; etc.).

Destruigao de zonas florestais

[om duragéo superior a 4 horas

LibertagAn de matérias perigosas para a atmosfera

Ponham em causa o ambiente. e / ou

recursos essenciais (agua, alimentos; etc.).

Caracteristicas da ocorréncia

Intensidade sismica

Grau V (ESCALA MERCALI)

Tabela 9 - Critérios para activagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil
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8. Programa de Exercicios

O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam

situacdes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realizagao destes treinos podera, por

um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e actualizando-o se for caso disso, e, por outro lado,

fazerem-se rotinas dos procedimentos a adoptar em situagao real de emergéncia.

Tipo de
exercicio
Tipologia de Risco Data Entidades a Envolver
(CPX*;
LivEx?)
0,
2'semestra CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Servigos de
Nevdes; Ondas de Calor e de 2011 Saude (Delegado de Saude); Centro de Saude; INEM; GNR; EDP; LVE
iVEX
Ondas de Frio 1%emestre REN; Estradas de Portugal; Presidentes das Juntas de Freguesias;
de 2012 Instituto de Seguranga Social.
1°semestre CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Servigos de
5 de 2012 Saude (Delegado de Saude); Centro de Satde; INEM; GNR; EDP; LivEx e
ismos
1%emestre REN; Estradas de Portugal; Presidentes das Juntas de Freguesias; CPX
de 2013 Instituto de Seguranga Social.
295emestre CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Autoridade
de 2011 Maritima e Fluvial; Servigos de Salde (Delegado de Satde); Centro LvEx e
Cheias e Inundagdes de Salde; INEM; GNR; EDP; REN; Estradas de Portugal; PX
1°semestre Presidentes das Juntas de Freguesias; Instituto de Seguranca
de 2012 Social; ICNB.
1°semestre
) CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Centro de Saude; )
Movimentos de massa em de 2012 LivEx e
INEM; GNR; Estradas de Portugal; Presidentes das Juntas de
vertentes 1°semestre . . . CPX
Freguesias; Instituto de Seguranga Social; ICNB.
de 2013
2’semestre CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Autoridade
Acidentes Rodoviérios, de 2011 Maritima e Fluvial; Servigos de Saude (Delegado de Satde); Centro LivEx e
Fluviais 1%emestre de Saude; INEM; GNR; Estradas de Portugal; Presidentes das CPX
de 2012 Juntas de Freguesias; Instituto de Seguranga Social.
] ) CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Autoridade )
Cheias e inundagdes por 1%semestre » ) . ) . LivEx e
Maritima e Fluvial; Servigos de Salde (Delegado de Salde); Centro
ruptura de barragens de 2012 CPX

de Saude; INEM; GNR; EDP; REN; Estradas de Portugal;

1 Comand Post Exercise — entende-se aquele que se realiza em contexto de sala de operagdes e tem como objectivos testar o estado de prontidao e a capacidade de resposta e

de mobilizagdo de meios das diversas entidades envolvidas nas operagdes de emergéncia.

2 Entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missdes no terreno, com meios e equipamentos, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais de

execugéo das entidades envolvidas.
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Presidentes das Juntas de Freguesias; Instituto de Seguranga

1°semestre .
Social; ICNB.
de 2013
0,
Incéndios e colapsos em 2’semestre CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Servigos de
centros historicos e em de 2011 Saude (Delegado de Saude); Centro de Satde; INEM; GNR; EDP; LivEx e
edificios com elevada 1%emestre REN; Presidentes das Juntas de Freguesias; Instituto de Seguranca CPX
concentragéo populacional de 2012 Social.
1%semestre CDOS; SMPC; Bombeiros de Torre de Moncorvo; Servigos de
o . de 2012 Saude (Delegado de Saude); Centro de Satde; Sapadores LivEx e
Incéndios Florestais
1%emestre | Florestais; INEM; GNR; EDP; REN; AFN; Presidentes das Juntas de CPX
de 2013 Freguesias; ICNB.

Tabela 10 - Calendarizagao de exercicios

31




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Parte II - Organizacao da Resposta
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1. Conceito de Actuacao

O conceito de actuagdo visa definir as missdes, tarefas e responsabilidades dos diversos agentes,
organismos e entidades intervenientes e identificar as respectivas regras de actuagdo. Em ordem a
assegurar a criacdo de condigdes favoraveis ao empenhamento, rapido e eficiente, dos recursos
disponiveis minimizando/mitigando os efeitos decorrentes de acidentes naturais, tecnoldgicos/antropicos
e mistos. Conforme o disposto na Directiva Operacional Nacional n°1 de 2010, “as operagbes de
protecg¢do civil e socorro sGo uma actividade multidisciplinar, desenvolvida, pelos organismos, servigos e
entidades, de nivel nacional, distrital € municipal, devidamente organizados no Sistema Integrado de
Operagdes de Protecgdo e Socorro, através de um conjunto de estruturas, normas e procedimentos, de
natureza permanente e conjuntural, que asseguram que todos os agentes de protecgéo civil actuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando (nico, sem prejuizo da respectiva dependéncia
hierarquica e funcional.”. No entanto, mediante a tipologia de risco, cada agente possui competéncias
proprias, que convergem num Unico objectivo comum, o de proteger pessoas, patriménio e ambiente
passiveis de ser atingidos pela manifestagao de todos os tipos de riscos.

O director do plano, o Presidente da Cé&mara Municipal de Torre de Moncorvo, tera de ser mormente, o
impulsionador das politicas de protecgéo civil, necessarias ao bom funcionamento de todos os agentes e
entidades participantes no planeamento estratégico de acgdes de proteccdo civil, concorrendo

fundamentalmente para o bem-estar da popula¢do em geral.

O plano destina-se a prevenir e mitigar os danos resultantes da manifestagéo dos riscos existentes a
escala municipal, nesse sentido € apresentado seguidamente as estruturas existentes a nivel do

municipio de Torre de Moncorvo no que toca a direcgdo, coordenagdo e comando.

Organizagao da Protecgao Civil no Municipio de Torre de Moncorvo

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as accbes de proteccao civil de prevengao, socorro,
assisténcia e reabilitagdo adequadas em cada caso.

Presidente da

» Atribuicdes
Céamara Municipal

D
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Direcgao Politica
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Comisséo
Municipal de

Protecgao Civil

Composicao

Atribuicdes

Local de

Funcionamento

Local
alternativo de

funcionamento

Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo;
Vice-Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo;
Comandante dos Bombeiros de Torre de Moncorvo;
Comandante de Posto da Guarda Nacional Republicana de Torre
de Moncorvo;

Delegado de Saude;

Directora do Centro de Satde de Torre de Moncorvo;
Representante dos servigos de Seguranga Social;

Presidente do Agrupamento de Escolas de Torre de Moncorvo;
Representante da Santa Casa da Misericordia de Torre de
Moncorvo;

Representante da ACIM — Associagdo Comercial e Industrial de

Moncorvo.

Accionar a elaboragéo do plano municipal de emergéncia, remeté-
lo para a aprovagéo da Comissao Nacional de Protecgéo Civil e
acompanhar a sua execugao;

Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de
protecgdo civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;
Garantir que as entidades e instituigdes que integram a CMPC
accionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica
e das suas atribuicbes, os meios necessarios ao desenvolvimento
das accoes de proteccdo civil;

Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e

institui¢des, incluindo os érgéos de comunicagéo social.

Saldo Nobre dos Pagos do Concelho do Municipio de Torre de

Moncorvo.

Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo.
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Composigao

Centros de
Coordenagao
Operacional
(CCO)

Atribuicdes
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Local de

Funcionamento

Local
alternativo de

funcionamento

Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo;
Vice-Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo;
Comandante dos Bombeiros de Torre de Moncorvo;
Comandante de Posto da Guarda Nacional Republicana de Torre
de Moncorvo;

Delegado de Saude;

Directora do Centro de Satde de Torre de Moncorvo;
Representante dos servigos de Seguranga Social;

Presidente do Agrupamento de Escolas de Torre de Moncorvo;
Representante da Santa Casa da Misericordia de Torre de
Moncorvo;

Representante da ACIM — Associagdo Comercial e Industrial de

Moncorvo.

Assegurar a coordenacgdo dos recursos e do apoio logistico das
operagdes de socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por
todas as organizagdes integrantes do SIOPS;

Proceder a recolha de informacéo estratégica, relevante para as
missdes de proteccdo e socorro, detida pelas organizagdes
integrantes dos CCO, bem como promover a sua gestao;
Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia
e do estado de prontiddo, informacbes de caracter estratégico
essencial a componente de comando operacional tactico;

Informar permanentemente a autoridade politica respectiva de
todos os factos relevantes que possam gerar problemas ou
estrangulamentos no ambito da resposta operacional;

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias,

assegurando uma resposta adequada no &mbito do SIOPS.

Salao Nobre dos Pagos do Concelho do Municipio de Torre de

Moncorvo

Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo.
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Acompanhar permanentemente as operagdes de protecgdo e

SOCOrro que ocorram na area do concelho;

Promover a elaboragéo dos planos prévios de intervengdo com

vista a articulagdo de meios face a cenarios previsiveis;

Promover reunides periodicas de trabalho sobre matérias de
CaiEreERE ambito exclusivamente operacional, com os comandantes dos
operacional corpos de bombeiros;

municipal Atribuigdes Dar parecer sobre o material mais adequado & intervengéo

(COMy: operacional no respectivo municipio;

Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o
aconselhem;

Assumir a coordenagdo das operagdes de socorro de ambito
municipal, nas situagdes previstas no plano de emergéncia
municipal, bem como quando a dimensédo do sinistro requeira o

emprego de meios de mais um corpo de bombeiros.

Tabela 11 - Organizacao da Protecgéo Civil no Municipio de Torre de Moncorvo

1.1. Centros de Coordenacao Operacional

Os Centros de Coordenagédo Operacional (adiante designados por CCO) s&o o garante do funcionamento
de uma estrutura de comando destinada a funcionar sem ambiguidades sob o conceito de comando
unico. Estas estruturas séo consideradas apenas ao nivel Nacional e distrital, ao nivel municipal, e
segundo a Directiva Operacional Municipal n®1 — DIOPS, as atribui¢des da coordenagao institucional ao

nivel municipal estarao a cargo da Comissao Municipal de Protecgao Civil.

1.1.1.Sistema de Gestao das Operacoes

O Sistema de Gestdo de Operagdes (Figura 2 - Sistema de Gestdo de Operagdes), adiante designado
por SGO, utilizado no municipio tem como base, a doutrina e terminologia padronizada no Sistema
Integrado de Operagdes de Protecgdo e Socorro, previsto no Decreto-Lei n®134/2006, de 25 de Julho,
que na sua génese assenta num conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que
todos os agentes de proteccdo civil actuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional, respondendo assim a situagdes
de iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. O principio de comando Unico assenta nas
duas dimensdes do sistema, a da coordenagao institucional (CCO) e a do comando operacional.

0 SGO, segundo o disposto no artigo 12° do Decreto-Lei n°®134/2006, de 25 de Julho, organiza-se da

seguinte forma:

3 0 Municipio ndo tem nenhum Comandante Operacional Municipal nomeado. Neste sentido as competéncias da figura do COM ficam a cargo do Presidente da autarquia, visto

este ser a entidade maxima da Protecgéo Civil a Nivel Municipal, ou na sua auséncia o seu substituto enquanto director do plano.
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1- E uma forma de organizagao operacional que se desenvolve de uma forma modular de acordo
com a importancia e o tipo de ocorréncia;

2-  Sempre que uma forga de socorro de qualquer das organizagGes integrantes do SIOPS, seja
accionada para uma ocorréncia, o chefe da primeira forga a chegar ao local assume de imediato
0 comando da operagao e garante a constru¢do de um sistema evolutivo de comando e controlo
da operagao;

3- A decisdo do desenvolvimento da organizagdo € da responsabilidade do comandante das
operagdes de socorro, adiante designado por COS, que deve ser tomada sempre que 0s meios
disponiveis no ataque inicial e respectivos reforgos se mostrem insuficientes;

4- O comando das operagdes deve ter em conta a adequagéo técnica dos agentes presentes no

teatro das operacdes e a sua competéncia legal.

0 SGO convenciona trés principios fundamentais:

Unidade de Comando — em cada momento existe apenas um elemento a comandar, este esta dotado da
necessaria autoridade e competéncia, ocupando o lugar de topo na hierarquia da organizagao daquele

teatro de operagdes.

Obrigatoriedade da Fungao — No SGO existe, apenas, uma fungdo de caracter obrigatério, a de
comandante das operagbes de socorro, (ora designado por COS), funcdo de responsavel a todo o
momento pela operagdo de socorro. Todas as outras funcdes apenas existirdo se as necessidades da

operagado assim o exigirem.

Manutengao da capacidade de controlo — O nimero de Homens que cada graduado deve dirigir
directamente varia de quatro a seis, em fungao da complexidade e risco da operagao e da seguranga do
pessoal, no entanto o numero chave sera cinco.

Este nimero é valido para qualquer nivel da estrutura da organizagéo, quer se trate de Sectores,

Divisdes, Grupos, Equipas ou Unidades — Elementos ou reforgos.
0 SGO, embora condicionado a dimensao da operagdo de socorro em causa, socorre-se do esquema a

seguir representado (Figura 2 - Sistema de Gestdo de Operagdes). Este representa a operagdo no seu

patamar mais elevado, podendo ser mais ou menos complexo, assim a operagao o exija.
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Comandante das Operagdes de Socorro

Adjunto de Seguranca

Adjunto de Relagdes Publicas

Adjunta para ligagdes

Posto de Comando Operacional

Célula de Planeamento Célula de Combate Célula de Logistica

Lona de Apoin

L IVEGES
Monitorizagan da
Situagio T
Especialistas e Equipas
Técnicos
Unidades -

Plano da Acgan Elementos ou

Lona de Concentragéo e
Reserva

Transportes

Apoio Sanitario

Combustiveis

(utro Apoio

Reforgos

L Jonade Sinistro. =

Figura 2 - Sistema de Gestao de Operagoes

A configuracéo do SGO baseia-se em 3 niveis diferentes, nomeadamente:

1-  Estratégico — Detém todo o comando da operagé&o.
= Determina a estratégia apropriada;
= Estabelece os objectivos gerais da operagéo;
= Define prioridades;
= Elabora e actualiza o plano estratégico da acg¢éo;
= Procede a recepcao e colocacdo de meios de reforgo;
=  Prevé e planeia os resultados;
= Fixa os objectivos especificos a nivel tactico.
2- Tacticos — Dirigem-se as actividades operacionais tendo em consideragéo os objectivos a

alcangar de acordo com a estratégia definida.
= Determina a localizagao dos meios;

= Estabelece os objectivos tacticos;
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» Dirige as actividades operacionais tendo em conta objectivos especificos,
determinados pelo nivel superior;

= Procura alcangar os objectivos correspondentes a estratégia definida no plano
estratégico de ac¢éo;

= E da responsabilidade de comandantes de Sector, Chefes de Grupo de Combate,

ou seja aqueles que chefiam o agrupamento de meios postos a sua disposicao.

3- Manobra - Determinam-se tarefas especificas, normalmente realizadas e desenvolvidas
com meios humanos e com 0 apoio de meios técnicos, de acordo com os objectivos tacticos
definidos.

= Executam-se as manobras e as tarefas que sdo normalmente atribuidas as equipas
dos veiculos ou as equipas especificas de pessoal;
= Procura-se alcangar os resultados correspondentes aos objectivos definidos pelo

nivel superior (tactico).

1.1.2.Func¢des na estrutura da organizacao:

COS - Comandante das Operag6es de Socorro

O COS é, em qualquer tipologia de operacéo, o chefe do primeiro veiculo a chegar ao local, pertencendo

este a qualquer agente de proteccao civil interveniente na operagéo, devendo logo apés a chegada de um

superior

hierarquico, proceder a passagem do comando das operagdes, disponibilizando todas as

informagdes que este detém sobre as operagdes em curso e aquelas que estariam previstas realizar.

Respondendo a necessidade do cumprimento do principio da obrigatoriedade da fungéo, é apresentado

na Tabela seguinte os objectivos, responsabilidades e fungbes do Comandante das Operagdes de

Socorro (Tabela 12 - Comandante das Operacdes de Socorro).
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COS - Comandante das Operagoes de Socorro

Normalizar a forma de atribuigdo da responsabilidade do exercicio da fungéo a um tnico
graduado, tendo em conta a sequéncia de chegada ao TO dos diversos chefes de
veiculos e elementos de comando;

Assegurar que a fungdo de COS é exercida desde a chegada do primeiro veiculo ao TO;
Estabelecer, de acordo com o SGO, uma eficaz organizagdo do TO que determine
concretamente as responsabilidades atribuidas a todos os graduados designados para
as varias fungdes, incluindo as do COS;

Providenciar para que a gestao das operagoes, o planeamento das ac¢des e a tomada

Objectivos

das decisdes, no dmbito do plano estratégico de acgéo, sejam apoiados num sistema
organizado de troca e analise de informagdes;

Certificar que a transferéncia da fungdo para os elementos de maior categoria
hierarquica que, subsequentemente se apresentem no TO e disponham de autoridade

para tal, seja levada a cabo de forma ordenada.

Evacuagao das pessoas em perigo para fora das areas de riscos;

Assisténcia as vitimas;

Supresséo do acidente;

Preservagdo da propriedade, evitando danos acrescidos que possam ser causados
pelas operagdes de supressao;

Seguranca, controlo e bem-estar dos seus homens durante toda a operagao.
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Assumir a qualidade de COS, dar a conhecer essa assungédo e determinar a localizagéo
do Posto de Comando;

Proceder ao reconhecimento sumario da situagao;

Iniciar, manter e controlar as comunicagdes radio;

Determinar a estratégia a empregar;

Estabelecer o plano estratégico de acgdo e distribuir os meios de acordo com esse
plano;

Implementar a organizag&o dos meios no TO;

Determinar os objectivos tacticos;

Avaliar, rever e ajustar (se necessario) o plano estratégico de acgao.

Tabela 12 - Comandante das Operagdes de Socorro

Adjunto do comandante das operagées de socorro — Elemento de comando que colabora
directamente com o COS, como responsavel por uma das seguintes tarefas:
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Adjuntos do COS

e  Desenvolve um sistema preciso e completo de recolha de informagées sobre causas da

ocorréncia, proporcoes, situacdo corrente, meios empenhados e tudo o mais de
interesse geral;
Contacta a Comunicagdo Social e as entidades oficiais que desejem informagdes em
directo do TO;
Mesmo que o Posto de Comando Operacional esteja a funcionar com o apoio das

estruturas de Protecgéo Civil local, apenas devera existir um responsavel pelas relagdes

Relagoes Publicas

publicas.

Avalia os perigos e as situagdes de risco, tomando as medidas necessarias a seguranga
individual dos intervenientes no TO;

Detém autoridade para, em caso de emergéncia, ordenar a paragem dos trabalhos, de
modo a prevenir actos inseguros;

Avalia as necessidades em apoio sanitario e recuperagéo fisica do pessoal, em conjunto

Seguranca

com os técnicos especialistas de salde.

Desenvolve os contactos com os representantes das diversas entidades intervenientes,

incluindo, os técnicos destacados para apoio ao TO.

Tabela 13 - Adjuntos do COS

Células do Sistema de Gestdo de Operagoes:

Células do SGO

Consiste na gestdo directa de todas as actividades e prioridades tacticas, bem como a

seguranca e o bem-estar do pessoal ligado ao combate.

Competéncias:

e  Gerir todas as actividades tacticas;

e Implementar o plano de acgao, distribuindo os objectivos tacticos aos sectores,
divisbes etc., e colocar os meios necessarios a sua disposi¢do, com base nos
objectivos e prioridades definidos;

Identificar as necessidades respeitantes a meios adicionais;

Controlar a Zona de Concentragdo e Reserva

Esta sob a responsabilidade de um elemento de comando — comandante do planeamento —

responsavel pela recolha, avaliagdo, processamento e difusdo das informagées necessarias a

tomada de decisoes.
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Logistica

Competéncias:
Filtrar e preparar as informagdes;
Manter o COS informado sobre a situagéo dos meios e pessoal envolvido;
Planear as operagdes em sintonia com o COS;
Reavaliar e propor alteragdes ao plano estratégico da acgdo, recebendo
informagao da célula de combate;
Avaliar permanentemente a estratégia em curso, as prioridades tacticas, os
factores criticos especificos, a organizagdo da capacidade de controlo, a
manutencdo da capacidade de controlo e os problemas relativos a seguranga
individual;
Prever a necessidade de meios, bem como técnicos especializados;
Planear a desmobilizagao dos meios;

Manter todos os registos e documentos operacionais.

Assume os abastecimentos e equipamentos:

Transportes (relativos a equipamento, alimentagdo, rendicdo de equipas

evacuacéo das populagdes);

Instalagdes;
Abastecimentos em todas as vertentes;
Alimentac&o;
Manutengéo de equipamentos;
Combustiveis;
Comunicagdes;
Apoio sanitario.
Competéncias:
Providencia e gere todas as necessidades em abastecimentos e equipamentos;
Providencia a alimentag&o e abastecimentos similares;
Providenciar combustiveis e apoio mecanico;
Providéncia o apoio sanitario ao pessoal, incluindo, o necessario a sua
recuperacao fisica;

Obtém equipamento especializado e especialistas para o PCO.

Tabela 14 - Células do Sistema de Gestdo das Operagoes

A célula de combate sera constituida, mediante a necessidade da operagéo, por sectores, divisdes,

grupos, equipas e unidades, elementos ou reforcos, de uma forma vertical. De uma maneira genérica, um

Sector corresponde a cinco divisdes, cada divisdo a cinco grupos de combate, cada grupo de combate a

cinco equipas. Cinco sera o nimero médio, podendo variar entre quatro e seis, permitindo assim ao COS

assegurar a manutencdo da capacidade de controlo. As fungées gerais do responsavel por cada estrutura

da organizagao ao nivel da célula de combate estéo representadas na seguinte Tabela.
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Responsaveis

Responsavel por um sector que reporta directamente ao comandante de

combate.

Responsavel por uma area geografica do teatro de operagdes (diviséo),

Divisao funcdo que se situa entre 0o comandante de combate (ou comandante de

sector, se existir) e o chefe de grupo de combate.

Responsavel por um grupo de veiculos, com fungdes comuns.

Responsavel por um veiculo e respectiva equipa.

Tabela 15 - Responsaveis das estruturas na célula de combate

1.1.3.Teatro de Operacoes:

0 TO organiza-se em zonas de intervengéo (Figura 3 - Zonas de Intervencéo) a que correspondem zonas
geograficas ou funcionais conforme o tipo de acidente e as opgdes estratégicas consideradas. As zonas
de intervengdo configuram-se como areas circulares. De amplitude varidvel e adaptadas as
circunstancias e a configuragéo do terreno, podendo compreender zonas de sinistro, apoio, concentracéo

e reserva e de recepgao de reforgos.
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Figura 3 - Zonas de Intervengéo

Zona de Sinistro (ZS) - E a superficie na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito, onde se
encontram exclusivamente 0s meios necessarios a intervencéo directa, sob a responsabilidade exclusiva
do posto de comando operacional.

Zona de apoio (ZA) - Zona adjacente a ZS, de acesso condicionado, onde se concentram os meios de
apoio e logisticos estritamente necessarios ao suporte dos meios de intervengéo ou onde estacionam
meios de intervencdo para resposta imediata.

Zona de Concentracdo e Reserva (ZCR) - Zona do teatro de operagbes onde se localizam
temporariamente meios e recursos disponiveis sem missdo imediata, onde se mantém um sistema de
apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém lugar as concentragbes e trocas de recursos
pedidos pelo posto de comando operacional.

Zona de Recepgao e Reforgos (ZRR) — Zona de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do
centro de coordenacdo de operagdes da area onde se desenvolve o sinistro, para onde se dirigem os

meios de reforco atribuidos pelo CCON, antes de atingirem a ZCR no teatro de operagdes.

2. Execuc¢do do Plano

Em conformidade com o ponto 1, do artigo 35° da Lei 27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases de Protecgdo
Civil) compete ao presidente da Camara Municipal, no exercicio de fungdes de responsavel municipal da
politica de protecgdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as

acgdes de protecgdo civil de prevencgao, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.
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Este é o director do Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil e podera delegar fungdes,
existindo para o caso 0 seu substituto, no entanto, segundo o ponto 2 do artigo 35° da mesma Lei, é
apoiado pelo servico municipal de protecgao civil e pelos restantes agentes de protecgao civil de dmbito

municipal (Esquema 1 - Organograma Operacional).

Comissdo
Municipal de
Proteccdo Civil

Presidente da
Camara

- Servi
Centro de Coordenacgdo iz

—— o

. . Municipal de
Operacional Municipal .
k Protecgao Civil
AN !
S - ( Gabinete de
Informacgado
‘ L Publica
oot T " \I [ Posto de Comando Operacional ]
1
I COM |
! )

Grupos Operacionais

Manutengdo
da Lei, da
Socorro e Ordem e
Salvamento Movimentagado
das

Gestdo de
Reserva

Operacional

Saude e Apoio Técnico i
P Voluntarios e

Benévolos

Logistica
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1
1 Outras Entidades Publicas e Privadas
: Os Cidad3os

Esquema 1 - Organograma Operacional

E da competéncia do Presidente da Camara Municipal:

o Declarar a situagdo de alerta no dmbito municipal e ser ouvido pelo Governador Civil para efeito da
declaracdo da situagéo de alerta de @mbito distrital, quando estiver em causa a area do respectivo
municipio;

e Convocagdo da Comisséo Municipal de Protecgdo Civil, na sua condi¢do de responsavel maximo da
politica de protecgao civil de dmbito municipal que preside & mesma, com vista a determinar o
accionamento do plano, quando tal se justifique;

o Assegurar que séo levadas a cabo as acgdes necessarias para as diferentes fases, Emergéncia e
Reabilitagao.
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2.1. Fase de emergéncia

A fase de emergéncia representa as actividades e acgbes de resposta a situacbes de desastre e
catastrofe, levadas a cabo imediatamente depois de ter ocorrido o evento.

Fazendo uso das suas competéncias como responsavel maximo da Protec¢éo Civil no mbito municipal,
consequentemente como director do Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil do Municipio de
Torre de Moncorvo, este deve actuar em conformidade com a situagéo, de forma a empenhar todos 0s
esforgos dos agentes e entidades publicas e privadas presentes no municipio, assegurando o conjunto de

acgdes a desenvolver (Tabela 16 - Accdes a desenvolver - Fase de Emergéncia).
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Fase de Emergéncia

. Convocagdo imediata da Comissdo Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil, através dos
contactos existentes no PMEPCTM, através de SMS, telefone, correio electrénico, fax ou presencialmente;

. Accionar os mecanismos disponiveis para aviso as populagdes, como estabelecido no PMEPCTM;

) Avaliar constantemente as vulnerabilidades e actuar em conformidade, permitindo a minimizagéo do
impacto da situagdo em pessoas, bens e ambiente;

. Activar os meios necessarios, com vista a garantir o controlo da situagdo no menor espago de tempo
possivel;

. Difundir, pelos responsaveis dos diversos grupos operacionais a informagdo obtida, de forma
reservada;

o Desencadear as actividades de socorro e salvamento, bem como providenciar desde logo, como
estabelecido no plano, o lugar de alojamento temporério, agasalho e alimentagéo das populagdes evacuadas;

. Manter permanentemente actualizados relatorios sobre a evolugdo da situagdo, nomeadamente
perante 0 Comando Distrital de Operagdes de Socorro;

. Difundir através da comunicagdo social, ou por outros meios, previamente estabelecidos no Plano, a
divulgacdo de medidas de auto-proteccéo que a populagao deve adoptar, bem como outras medidas;

o Assegurar a manutencéo da Lei e da Ordem e, ainda, a circulagéo nas vias de acesso necessarias
para a movimentagao dos meios de socorro e evacuagdo das zonas de risco as pessoas afectadas;

. Proceder a analise e quantificagcdo dos danos pessoais e materiais, elaborando um relatério sobre as

operagdes realizadas, de modo a estabelecer, 0 mais rapidamente possivel, a situagdo de normalidade, logo
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apos a fase de emergéncia
. Garantir e promover a evacuagdo primaria e secundaria de feridos e doentes e a prestacdo dos
cuidados médicos essenciais as populagdes das areas afectadas;
. Garantir assisténcia e bem-estar as populagdes;
. Accionar os pedidos de meios e reforgos das diversas entidades, nos termos da lei;
. Proceder as acgdes de desobstrucao, reparagéo e restabelecimento do fornecimento de agua, energia
e comunicagées em geral;
Assegurar o transporte de pessoas, bens, agua potavel e combustiveis;
Promover a salvaguarda do patriménio histérico e cultural;
Promover as acgdes de mortuaria adequadas a situagao;

Repor, tdo breve quanto possivel, os servigos publicos essenciais e as vias de comunicagao.

Tabela 16 - Accoes a desenvolver - Fase de Emergéncia
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Riscos | Nevogiros Nevies [Indas de | Ondas de Frio Secas Sismos Cheias Movimentos de
Naturais [alor [nundagies massa em Vertentes
Entidades e Agentes
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Tabela 17 - Entidades e agentes intervenientes na Fase de Emergéncia face a tipologia de risco natural
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Acidentes Acidentes no Acidente com Colapso de Cheias e Colapso de Acidentes em Acidentes em Acidentes em Incéndios e

rodovidrios, transporte transporte tineis, pontes | inundagies por J galerias e dreas e instalages de estabelecimentos de colapsos em

parques combustiveis, actividades sujeitas a centros histéricos

ferrovidrios, terrestre de maritimo de e outras infra- | ruptura de cavidades de

industriais tleos e licenga ambiental e em edificios com

fluviais e aéreos [ mercadorias produtos estruturas Barragens minas

perigosas perigosos |ubrificantes elevada
concentragao

populacional

HI[IN

SMPC
Bombeiros de Torre de Moncorva

Autoridade maritima e fluvial

BN

Servigos de Saide (delegado de saiide)

Centro de Saude de Torre de Moncorvo

[NEM
GNR

Autoridade Florestal Nacional

EDP

=
m
=

Estradas de Portugal
Presidentes das Juntas de Freguesia

Instituto de Seguranga Social

[CNB

Tabela 18 - Entidades e agentes intervenientes na Fase de Emergéncia face a tipologia de risco tecnolégico
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Incéndios Degradagdo e

Entidades e AT®wg Florestais contaminagéo

contaminagéo

il dguas

de aquiferos

superficiais
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Tabela 19 - Entidades e agentes intervenientes na Fase de Emergéncia face a tipologia de risco misto
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2.2. Fase de reabilitacao

A fase de reabilitacdo caracteriza-se pelas actividades e acgdes levadas a cabo num periodo posterior a
ocorréncia da situacdo de desastre ou catastrofe, correspondendo ao processo de recuperacdo da
normalidade, nomeadamente a reposicdo das condicdes de vida das populagdes atingidas,
restabelecimento das infra-estruturas, servigos publicos e privados e situagdes que se prendem com o
regresso das populagdes e bens deslocados. Nesse sentido irdo participar na fase de reabilitagdo as
entidades designadas pelo plano e todas as entidades consideradas necessarias consoante a tipologia de
risco que foi manifestada.

Fase de Reabilitagao

o Promover as medidas adequadas ao desenvolvimento da reabilitagéo estrutural e infra-estrutural de
ambito municipal, no todo ou em parte, nas areas humana, social, econémica, de servigos e outras, de modo a
restabelecer as condigdes de vida normais das populagdes nas zonas afectadas;

. Promover o regresso das populagdes junto dos seus pertences, mas sempre assegurando a
seguranca das mesmas;

. Promover a demoli¢do, desobstrugéo e remogao dos destrogos ou obstaculos, a fim de restabelecer a
seguranca, a circulagdo e evitar perigo de desmoronamentos;

. Providenciar o alojamento provisério de populagdes afectadas cujas habitagdes foram destruidas ou
ainda ndo garantam seguranga;

. Garantir 0 apoio em alimentag&o e outros bens de primeira necessidade as populagdes afectadas;

. Promover o acompanhamento social e psicolégico dos grupos mais vulneraveis;

. Determinar a elaboragdo de relatérios, contendo os respectivos levantamentos e inventariagéo de
todos os prejuizos sofridos e as respectivas estimativas;

. Elaborar um relatério circunstanciado relativo a todas as operagées de Socorro e Assisténcia

£
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desenvolvidas, correspondendo este a forma de evitar futuras situagdes andmalas ocorridas durante as
operagdes de socorro;
. Proceder a distribuicdo de subsidios previamente fixados e ressarcir as respectivas entidades

privadas.

Tabela 20 - Acgoes a desenvolver - Fase de Reabilitagdo
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Riscos | Nevogiros Nevies [Indas de | Ondas de Frio Secas Sismos Cheias Movimentos de
Naturais [alor [nundagies massa em Vertentes
Entidades e Agentes
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Presidentes das Juntas de Freguesia
Tabela 21 - Entidades e agentes intervenientes na Fase de Reabilitagao face a tipologia de Risco Natural
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Acidentes em Acidentes em Acidentes em Incéndios e colapsos

Acidentes Acidentes no Acidente com [olapso de Cheias e Colapso de
rodovidrios, transporte transporte taneis, pontes | inundagdes por | galerias e dreas e instalagdes de estabelecimentos em centros histaricos
ferrovidrios, terrestre de maritimo de e outras infra- | ruptura de cavidades de | parques combustiveis, de actividades e em edificios com

industriais fleos e sujeitas a licenga elevada concentragéo

fluviais e aéreos | mercadorias produtos estruturas Barragens minas

perigosas perigosos lubrificantes ambiental populacional

HI[IN

SMPC
Bombeiros de Torre de Moncorva

Autoridade maritima e fluvial

BN

Servigos de Saide (delegado de saiide)

Centro de Sacde de Torre de Moncorvo

[NEM
GNR

Autoridade Florestal Nacional

EDP

=
m
=

Estradas de Portugal
Presidentes das Juntas de Freguesia

Instituto de Seguranga Social

[CNB

Tabela 22 - Entidades e agentes intervenientes na Fase de Reabilitagdo face a tipologia de Risco Tecnolégic
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Incéndios Degradagdo e J Degradagdn e

Entidades e AT®wg Florestais contaminagéo

contaminagéo

il dguas

de aquiferos

superficiais
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R S N
A NI . R
K NS I R
R R R R
T N I

Tabela 23 - Entidades e agentes intervenientes na Fase de Reabilitagado face a tipologia de Risco Misto
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3. Articulacao e actuacao de agentes, organismos e entidades

Séao agentes de Protecgdo Civil nos termos da Lei de Bases de Protecgéo Civil:

Agentes de Protec¢ao Civil

Corpos de Bombeiros;

Forgas de Seguranga;

Forcas Armadas;

Autoridades Maritima e Aeronautica;
INEM e demais servigos de salde;
Sapadores Florestais;

Cruz Vermelha?.

Tabela 24 - Agentes de Protecgéo Civil

Segundo a mesma lei, séo organismos e entidades com especial dever de cooperagéo:

Organismos e Entidades®

Associagdes humanitarias de bombeiros voluntarios;
Servigos de seguranca;

Instituto Nacional de Medicina Legal;

Instituicdes de Seguranca Social;

Instituicdes com fins de socorro e solidariedade;

Organismos responsaveis pelas florestas, conservagdo da natureza, industria e energia, transportem, comunicagdes,

recursos hidricos e ambiente;

Servigos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e aeroportos.

Tabela 25 - Organismos e entidades com especial dever de cooperagédo

Seguindo uma logica de operacionalizagdo e agilizagdo dos processos, torna-se fundamental integrar
todas as entidades presentes e mesmo ndo presentes, mas que actuam no territdrio do municipio, em

grupos funcionais com tarefas e missdes especificas, como apresentado no esquema seguinte:

4 A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperagao com os demais agentes e de harmonia com o seu estatuto proprio, fungdes na intervengéo, socorro e assisténcia sanitaria
e social.
5 Todos os servigos e instituicdes, publicos ou privados, com dever de especial de cooperagéo com os agentes de protecgao civil ou com competéncias especificas em dominios

com interesse para a prevengao, a atenuagao e 0 Socorro as pessoas, aos bens e ao ambiente.
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Centro de Coordenacdo
Operacional Municipal

Manutencdo
da Lei, da
Socorro e Ordem e

Salvamento

Movimentagdo
LEH
Populagbes

-

Saude e
Evacuagdo

Presidente da
Camara

Servico
Municipal de
Proteccao Civil

Grupos Operacionais

Logstica

Gabinete de

{ Informacdo

Publica

Gestdo de
Reserva

Operacional

Apoio Técnico
e Equipamento

Voluntdarios e
Benévolos

Esquema 2 - Grupos Operacionais

Grupos Operacionais: Composi¢do, Coordenacao e Responsabilidades.

Composigdo Coordenagédo

Responsabilidades

Presidente  da  Cémara | Presidente
Municipal; Municipal.
Comandante dos Bombeiros
Voluntarios de Torre de
Moncorvo;

Comandante ~ do  Posto
territorial  de  Torre  de
Moncorvo;

Delegado de Satide Municipal;
Director do Centro de Saude
de Torre de Moncorvo;
Representante da Seguranga
Social e Solidariedade Local;
Representante do
Agrupamento de Escolas de
Torre de Moncorvo;
Representante da Santa Casa
da Misericordia de Torre de

Moncorvo.

da Cémara | o

Assegurar a coordenacgao dos recursos e do apoio logistico
das operagbes de socorro, emergéncia e assisténcia

realizadas por todas as organizacges integrantes do SIOPS;

Proceder a recolha de informag&o estratégica, relevante para
as missdes de proteccBo e socorro, detida pelas
organizagdes integrantes dos CCO, bem como promover a
sua gestao;

Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da
ocorréncia e do estado de prontiddo, informagdes de caracter
estratégico essencial a componente de comando operacional
tactico;

Informar permanentemente a autoridade politica respectiva
de todos os factos relevantes que possam gerar problemas
ou estrangulamentos no ambito da resposta operacional;

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias,
assegurando uma resposta adequada no &mbito do SIOPS.

Tabela 26 - Centro de Coordenagéo Operacional
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Composicao Coordenagéo Responsabilidades

Servico  Municipal ~ de | Presidente  da  Camara | ¢  Proceder & divulgagéo da declarag&o de estado de alerta;

Protecgao Civl Municipal de  Torre  de e  Proceder a divulgagdo da activagdo do Plano Municipal de

Moncorvo. L o
Emergéncia de Protecgéo Civil;

e Mantém uma relagdo de proximidade com os ¢rgdos de
comunicagéo social, na medida em que s&o estes o principal

meio de divulgagao da informag&o ao publico em geral;

e  Prepara e organiza reunides com alguma periodicidade com
o0s 6rgdos de comunicagdo social, com vista @ informagao

necessaria;

e Prepara e organiza a informagdo a divulgar, tal como
medidas de auto proteccdo, assim como informagdo

pertinente a difundir.

Tabela 27 - Gabinete de Informagéao Publica

Composigao Coordenagéo Responsabilidades

Bombeiros de Torre de | Bombeiros de Torre de | o  Mantém a operacionalidade e treino de todos os recursos

Moncorvo; Moncorvo. humanos ao seu dispor;

Autoridade Maritima. - — —
e  Coordena operacionalmente as actividades no ambito do

SOCOITO;

e  Combate as situages resultantes da manifestagdo dos riscos

existentes no municipio;

e Procede a evacuagdo das vitimas em estreita cooperagao

com o Grupo de Saude e Evacuagéo;

e  Coordenagao das acgdes de busca e salvamento;

e  Coordena os meios e recursos necessarios no que toca as

accdes de emergéncia e reabilitagéo;

e (Colabora na distribuicdo de recursos indispensaveis a

populagéo.

Tabela 28 - Grupo de Socorro e Salvamento

Composigao Coordenago Responsabilidades

Guarda Nacional Republicana Guarda Nacional Republicana. . Garantir a seguranga e a protecgéo das pessoas e dos bens;

Autoridade Maritima ~ : . -
e  Desenvolver as acgdes de investigagdo criminal no que

respeita as causas das ocorréncias;

e Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis,
nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias,

aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras
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instalagdes criticas;

Assegura a seguranga na area do sinistro e promove
corredores de circulagdo de emergéncia;

Procede ao isolamento de areas afectadas;

Colabora na delimitag&o de areas das operagdes conforme o

sistema de gestdo das operagdes;

Colabora em acgbes de mortuaria em sintonia com o

Delegado de Saude local;

Desenvolvem acgdes com vista a reposigéo da normalidade.

Tabela 29 - Grupo de Manutengao da Ordem e Movimentagdo das Populagdes

Composicao Coordenagéo Responsabilidades

INEM; INEM e Proceder a avaliagdo da necessidade ou ndo da evacuagdo
Delegado de Saude do das populagdes;

Municipio;

Representante do Centro de

Saude de Torre de Moncorvo;

Procede em parceria com o Grupo de Socorro e Salvamento,

nas acgdes de busca e salvamento;

Bombeiros de Torre de e  Assegura a evacuagao primaria e secundaria;
Moncorvo. e Procede & montagem de Postos Médicos Avangados.
Tabela 30 - Grupo de Saude e Evacuagao
Composicao Coordenagéo Responsabilidades
Servigo Municipal de | Comandante Operacional | ¢  Desenvolver e manter o maximo potencial de combate,
Protecgao Civil; Municipal

Diferentes Servigos e Divisdes
da Camara Municipal de Torre
de Moncorvo;

Juntas de Freguesia;
Instituicdes de  Seguranga

Social.

através do apoio aos sistemas de combate;

Colocar o pessoal e material adequado em local préprio, em

tempo oportuno, nas melhores condigdes de eficiéncia;

Assegurar o eficiente apoio material as forcas de intervencéo;

Providenciar combustiveis e apoio mecanico;

Assegurar os abastecimentos e equipamentos:

Transportes (relativos a equipamento, alimentagao, rendi¢ao
de equipas e evacuagdo das populagdes); InstalagBes;
Abastecimentos em todas as vertentes; Alimentagao;
Manutencdo de equipamentos; Combustiveis; Comunicagdes;

Apoio sanitério.

Assegurar o apoio logistico &s populacbes no que diz respeito a:

Alimentag&o; Alojamento temporario; Agasalhos; etc.

Tabela 31 - Grupo de Logistica
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Composigdo

Coordenagéo

Responsabilidades

Autoridade Florestal Nacional
Parque Natural do Douro
Internacional

EDP Distribui¢ao

Operadoras de
telecomunicacdes

Operadoras de transporte
Representantes da
Direcgéo Geral de
Recursos Florestais;
Representante do Instituto
da Conservagéo da
Natureza e da
Biodiversidade;

Outras empresas publicas e

privadas.

Comandante Operacional

Municipal

e  Colabora no planeamento de emergéncia nas areas da sua

competéncia;

e  Garante 0 apoio técnico da sua area de responsabilidade;

e  Presta auxilio nas acgdes de socorro e salvamento através

do reconhecimento técnico que lhe é reconhecido;

e Coloca ao dispor dos agentes de protecgdo civil os seus
recursos humanos e materiais para fazer face as acgdes de

socorro e salvamento;

e (Colabora tanto com apoio técnico, como com a

disponibilizagéo de equipamentos na fase de reabilitacéo;

e (Colabora com todos os outros grupos operacionais,

nomeadamente com o grupo de logistica.

Composigdo

Tabela 32 - Grupo de Apoio Técnico e Equipamento

Coordenagédo

Responsabilidades

Servicos  Municipais  de
Protecgao Civil
Juntas de Freguesia

Instituicdes de  Seguranca

Servigo Municipal

Protecgao Civil

de

e Procede & recolha e garante a gestdo de recursos

provenientes de dadivas;

e Efectua o levantamento dos meios humanos existentes

(voluntérios), elabora e disponibiliza ao COS informagéo

Social
detalhada;
e Procede & distribuicdo pela populagdo dos recursos
recebidos;
e  Assegura a correcta utilizagao de todos os fundos e recursos
recebidos;
Tabela 33 - Grupo de Gestao de Voluntarios e Benévolos
Composigao Coordenagao Responsabilidades

Servigo Municipal de
Protecgao Civil

Juntas de Freguesia

Servigo Municipal

Protecgao Civil

de

e Apoio geral aos diferentes grupos operacionais;

e  Colabora nas tarefas que lhe forem destinadas;

e Assegura a sua permanente operacionalidade.

Tabela 34 - Grupo de Reserva Operacional
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3.1. Missao dos agentes de Proteccao Civil

Mediante as respectivas Leis Organicas e Lei de Bases de Proteccdo Civil, sdo definidas as tarefas que
cada agente de Proteccdo Civil, quer no que respeita a medidas imediatas de resposta, quer no que toca
a fungdes de suporte de emergéncia e de recuperagdo das condigbes de normalidade na vida das
populagdes.

3.1.1.Fase de emergéncia

Assim, para a fase de emergéncia, as tarefas para cada agente de Protecgdo Civil estdo assim
distribuidas:

Fase de Emergéncia

Prevencéo e combate a incéndios;
O socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e,
de um modo geral, em todos os acidentes;

O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

Bombeiros de Torre O socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-

hospitalar, no @mbito do sistema integrado de emergéncia médica;

de Moncorvo

A participagdo em outras actividades de proteccéo civil, no ambito do exercicio

das fungdes especificas que Ihe forem cometidas;
Participagdo em outras acgoes e o exercicio de outras actividades, para as quais
estejam tecnicamente preparados e se enquadrem nos seus fins especificos e

nos fins das respectivas entidades detentoras.
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Autoridade Maritima e

Aeronautica

Garantir as condigbes de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituigbes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de Direito;

Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protecgdo das
pessoas e dos bens;

Proteger, socorrer e auxiliar os cidad&os e defender e preservar os bens que se
encontrem em situagdes de perigo, por causas provenientes da acgdo humana ou
da natureza;

Contribuir para a formagéo e informagdo em matéria de seguranga dos cidad&os;
Executar acgdes de prevencdo e de intervengdo de primeira linha, em todo o
territorio nacional, em situacdo de emergéncia de protecgdo e socorro,
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes e acidentes graves;

Isolamento de areas, propicias ao acontecimento de acidentes graves ou
catastrofes ou areas atingidas por estes;

Controlo do trafego rodoviario e restricdes de circulagdo com o intuito de facilitar
as acgdes de socorro;

Abertura de corredores de emergéncia/evacuagao.

De acordo com a Directiva Operacional Nacional n°1, o Capitédo do Porto, neste
caso do Douro, no ambito das competéncias que a lei Ihe confere, assume as
fungdes de Comandante das Operagbes de Socorro (COS) em estreita
colaboragdo com as entidades competentes territorialmente, nos espagos de
jurisdigdo da Autoridade Maritima (Douro), nomeadamente em situagdes de
inundagdes; sinistros maritimos ou acidentes ambientais;

Presta apoio a tarefas relacionadas com as operacdes de reabastecimento
(“SCOOPING”) dos aerotanques anfibios de combate a incéndios florestais;
Procede a acgdes de busca e salvamento na sua area de jurisdicao;

Disponibiliza informagéo operacional permanente no ambito da actividade de

protecgao e socorro a estrutura de comando, coordenagao e controlo montada.
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e Ao INEM incumbe a definicdo, organizagdo, coordenagdo e avaliagdo das
actividades do Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM), nomeadamente
no que respeita a:
Sistema de socorro pré-hospitalar (SSPH), nas suas vertentes
medicalizado e ndo medicalizado;
Articulagdo do SSPH com os servigos de urgéncia/emergéncia;
Referenciagao e transporte de urgéncia/emergéncia;
Recepgao hospitalar e tratamento urgente/emergente.
Incumbe ainda ao INEM:
e  Assegurar a prestagdo de socorro pré-hospitalar e proceder ao transporte para as
unidades de saude adequadas;
Efectuar a triagem e evacuagéo primaria e secundaria de vitimas atingidas por
acidentes graves ou catastrofes;
Promover a recepcdo e o tratamento hospitalares adequados do doente
urgente/emergente;
Proceder a montagem de postos de médicos avangados;
Promover a criagcdo e correcta utilizagdo de corredores integrados de

urgéncia/emergéncia («vias verdesy);

Promover a integracdo coordenada dos servigos de urgéncia/lemergéncia no
SIEM;

Promover a correcta referenciagdo do doente urgente/emergente;

Promover a adequagdo do transporte inter-hospitalar do doente
urgente/emergente;

Orientar a actuagdo coordenada dos agentes de salde nas situagdes de
catastrofe ou calamidade, integrando a organizagdo definida em planos de

emergéncia/catastrofe.

Tabela 35 - Tarefas para cada Agente de Proteccao Civil na fase de Emergéncia
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3.1.2.Fase de reabilitacao

Para a fase de reabilitagdo, as tarefas para cada agente de Proteccéo Civil estdo assim distribuidas:

Fase de Reabilitagao

Desenvolvem accdes de prevengado a novas ocorréncias;

Bombeiros de Torre Desobstrugéo e limpeza das vias de comunicag&o;
Desenvolvem acgdes com vista a reposigéo da normalidade;
de Moncorvo

Auxilio geral as populagdes em campos para os quais existe a disponibilidade

material e humana.

Garantir as condices de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de Direito;

Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protecgdo das
pessoas e dos bens;

Desenvolver as acgdes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas
pelas autoridades administrativas;

Proteger, socorrer e auxiliar os cidad&os e defender e preservar os bens que se
encontrem em situagdes de perigo, por causas provenientes da ac¢éo humana ou
da natureza;

Manter a vigilancia e a protecgdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuarias, edificios publicos
e outras instalagdes criticas;

Desenvolvem acgdes com vista a reposi¢éo da normalidade.

No uso das suas competéncias de COS, em locais de sua jurisdi¢do, providencia

todas as medidas com vista ao restabelecer da normalidade;

Autoridade Maritima e

Presta apoio, em todas as outras situagdes, as entidades competentes, com vista
Aeronéutica a reposicao da normalidade;
Disponibiliza informag@o operacional permanente no dmbito da actividade de

protecgao e socorro a estrutura de comando, coordenagao e controlo montada.
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Assegurar o atendimento, triagem, aconselhamento das chamadas que Ihe sejam
encaminhadas pelo numero 112 e accionamento dos meios de socorro
apropriados no &mbito da emergéncia médica;

Assegurar a prestacao de socorro pré-hospitalar e proceder ao transporte para as
unidades de salde adequadas;

Promover a adequagcdo do transporte inter-hospitalar do doente
urgente/emergente;

Promover a formagdo e qualificagdo do pessoal indispensavel as acgdes de
emergéncia médica;

Desenvolver acgdes de sensibilizagdo e informagédo dos cidadaos no que respeita
ao SIEM;

Prestagéo de apoio psicologico as vitimas da ocorréncia, com vista a sua

estabilizagdo emocional e posterior referenciagéo para as entidades adequadas.

Tabela 36 - Tarefas para cada Agente de Proteccao Civil na fase de Reabilitagdo
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3.2. Missao dos organismos e entidades de apoio

3.2.1.Fase de emergéncia

Fase de Emergéncia

Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os
organismos municipais de protecgdo civil, bem como centralizar,
tratar e divulgar toda a informagéo recebida relativa a protecgéo
civil municipal;

Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;
Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e
dos recursos existentes no concelho, com interesse para o SMPC;
Manter informagdo actualizada sobre acidentes graves e
catastrofes ocorridas no municipio, bem como sobre elementos
relativos as condigbes de ocorréncia, as medidas adoptadas para
fazer face as respectivas consequéncias e as conclusdes sobre o
éxito ou insucesso das acgdes empreendidas em cada caso;
Prestar apoio logistico as vitimas e as forgas de socorro;

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento;

Servigo Municipal de Protecgao Civil

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as
solugdes que considere mais adequadas;

Difusao de avisos, alertas e outros considerados essenciais.

Coloca ao servico da Proteccdo Civil, todos os recursos

Diferentes disponiveis para fazer face a situagéo de desastre ou catastrofe;
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. Coloca meios humanos sob a coordenagéo do comandante das

Servicos e ) o o

operagdes de socorro, com o intuito de suprir situagbes para as

Divisoes da quais ndo seja necessaria especializagdo técnica e meios
Céamara Municipal especificos;

Apoio humano e material as outras entidades com especial dever
de Torre de

de cooperagao;

Moncorvo Apoia nas acgdes logisticas necessarias.

Assessoria nas acgoes de evacuagdo primaria e secundaria;
Actuar, em conformidade com as indicagdes do INEM, no
despacho de doentes urgentes;

Colocar todos os meios e recursos disponiveis ao servico das
acgdes de socorro;

Levantamento do nimero de registos de feridos e mortos;

Presta os cuidados de saude em centros de acolhimento

provisorio;

Centro de Saude de Torre de
Moncorvo

Presta os necessarios servigos médicos.




untas de Freguesia
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Concede todo 0 apoio necessario as acgdes a desenvolver;

Coloca todos os seus meios humanos e materiais ao servigo das
acgdes a desenvolver no ambito da Protecgéo Civil;

Auxilia na inventariacdo de recursos existentes na sua freguesia;
Auxilia na analise e avaliagdo dos efeitos causados, quer nos bens,

quer no ambiente, quer essencialmente na populagao;

Equipamentos
Educativos

Agrupamento de
Escolas de Torre

de Moncorvo

Coloca a disposigdo do Comandante das operagdes de Protecgao
Civil as suas instalagdes e equipamentos;

Colabora em acgdes logisticas, através da disponibilizagdo de
recursos humanos, nomeadamente no que respeita a elaboragéo

de refeicdes para apoio aos agentes de Protecgéo Civil.

Instituigoes de Segurancga Social

Santa da Casa da
Misericordia de
Torre de

Moncorvo

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
S0corTo e assisténcia;

nomeadamente com

Colabora nas acgdes de logistica,

alimentag&o e agasalhos.

Associagao Sacio
Cultural e
Recreativa de

Felgar

Presta apoio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
socorro e assisténcia;

nomeadamente com

Colabora nas acgdes de logistica,

alimentagéo e agasalhos.

Centro de Dia/
Lar "Antonio

César"

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
socorro e assisténcia;

nomeadamente com

Colabora nas acgdes de logistica,

alimentagéo e agasalhos.

Associagao Bem-

Fazer de Mos

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
socorro e assisténcia;

nomeadamente com

Colabora nas acgdes de logistica,

alimentagéo e agasalhos.

Centro de Dia da
Santa Casa da
Misericordia de

Moncorvo

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
socorro e assisténcia;

nomeadamente com

Colabora nas acgdes de logistica,

alimentagao e agasalhos.




Centro de Dia
Lousa da Santa
Casada
Misericordia de

Moncorvo
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Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposi¢do das acgdes de
socorro e assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentagéo e agasalhos.

Centro Social e
Paroquial Nossa
Senhora da

Oliveira

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposi¢do das acgdes de
socorro e assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentacéo e agasalhos.

Centro Social
Paroquial de

Felgueiras

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
SOCOITo € assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentacéo e agasalhos.

Centro Social e
Paroquial do

Larinho

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgbes de
socorro e assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentacéo e agasalhos.

Unidade de
Cuidados
Continuados D.

Amélia

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgbes de
socorro e assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentagéo e agasalhos.

Centro Social e
Paroquial de
Carvigais

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das accdes de
socorro e assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentagao e agasalhos.

Fundagao
Francisco

Antonio Meireles

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das accdes de
socorro e assisténcia;

Colabora nas acgdes de logistica, nomeadamente com

alimentagao e agasalhos.




Organismos
responsaveis
pelas florestas,
conservagao da
natureza,
industria e
energia,
transportes,
comunicagoes,
recursos
hidricos e

ambiente

Autoridade

Florestal Nacional

Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Presta assessoria técnica aos decisores, auxiliando no processo

de tomada de decisao;

REN - Redes
Energéticas

Nacionais

Presta assessoria técnica aos decisores, auxiliando no processo

de tomada de decisdo.

Estradas de

Portugal

Presta assessoria técnica aos decisores, auxiliando no processo

de tomada de deciséo.

ICNB - Instituto
de Conservagao
da Natureza e da

Biodiversidade

Presta assessoria técnica aos decisores, auxiliando no processo

de tomada de decisao.

Orgéos de

Comunicagao

Social

Exemplos:
Radio Torre de
Moncorvo
Radio Planalto
Radio Braganga
Radio Brigantia
Jornal do
Nordeste
Mensageiro de
Braganca
Outros de ambito
territorial mais
alargado,
considerados
pertinentes para o
efeito

Procedem a difusdo da informagéo sobre a activagéo do plano;
Procedem a difusdo de informagdo sobre a evolugdo das
operagdes de socorro, perante a populagao em geral;

Difundem informagdes sobre medidas de auto-proteccao;

Difundem outras informagdes consideradas pertinentes;
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Empresas Operadoras de

HNELED telecomunicagoes

Operadoras de

transportes

Outras empresas

Participam nas actividades de socorro, nomeadamente em
processos de gestdo de rede;

Activa de imediato as equipas de intervencéo;

Assegura o fornecimento de energia em infra-estruturas criticas
como Hospitais; servicos de estado; estruturas de protecgéo civil e

forgas de seguranga, entre outros.

Activam as suas equipas de manutengéo e reparagao;

Assegura o estabelecimento das comunicagdes necessarias as
operagoes.

Disponibilizam os seus meios e recursos, materiais € humanos;
Asseguram o ftransporte de meios e recursos necessarios as
operagdes;

Asseguram o necessario transporte das populagées desalojadas.
Disponibilizam os seus meios e recursos, materiais € humanos;

Colaboram nas operagdes de socorro.

Tabela 37 - Tarefas para cada Organismo ou Entidade de Apoio na fase de Emergéncia

3.2.2.Fase de reabilitacao

Fase de Reabilitagao

Camara Municipal de Torre de Moncorvo
Servigo Municipal de Protecgao Civil

Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os
organismos municipais de protecgdo civil, bem como centralizar,
tratar e divulgar toda a informag&o recebida relativa a protecgao
civil municipal.

Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;
Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e
dos recursos existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

Manter informacdo actualizada sobre acidentes graves e

catastrofes ocorridas no municipio, bem como sobre elementos

relativos as condigbes de ocorréncia, as medidas adoptadas para
fazer face as respectivas consequéncias e as conclusdes sobre o
éxito ou insucesso das acgdes empreendidas em cada caso;
Prestar o apoio logistico as vitimas e as for¢as de socorro;
Organizar e gerir os centros de alojamento;

Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as

solugdes que considere mais adequadas.

69 |




Diferentes
Servicos e
Divisoes da

Camara Municipal
de Torre de

Moncorvo

Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Coloca ao servico da Proteccdo Civil, todos os recursos
disponiveis com o objectivo de repor o mais rapidamente a
situacdo de normalidade;

Procede a reabilitagdo de infra-estruturas necessarias,
comunicagdes, transporte, energia, agua, saneamento, etc.;

Apoio humano e material as outras entidades com especial dever
de cooperagao;

Apoia nas acgdes logisticas necessarias;

Procede a analise e quantificagéo dos danos.

Centro de Saude de

Torre de Moncorvo

Colocar todos os meios e recursos disponiveis ao servigo das
accdes de reabilitagao;

Levantamento do numero de registos de feridos e mortos;

Presta os cuidados de saude em centros de acolhimento
provisorio;

Presta os necessarios servigos medicos.

Juntas de

Freguesia

Concede todo 0 apoio necessario as acgdes a desenvolver;

Coloca todos os seus meios humanos e materiais ao servigo das
acgdes a desenvolver no rapido restabelecer da normalidade;
Auxilia na analise e avaliagdo dos efeitos causados, quer nos bens,

quer no ambiente, quer essencialmente na populacgéo.

Escuteiros

Colabora com o Comandante das operagdes de socorro, na
reposi¢do da normalidade;

Colabora na ajuda e assisténcia ao bem-estar das populacées
evacuadas para os centros de acolhimento provisorio;

Apoio ao fornecimento, confeccdo e distribuicdo de bens
alimentares materiais de alojamento provisorio e higiene pessoal
das populagdes evacuadas;

Exerce as fungdes para as quais estdo destinados, no ambito das

acgdes de Proteccao Civil.

Equipamentos

Educativos

Agrupamento de
Escolas de Torre

de Moncorvo

Coloca a disposi¢cdo do Comandante das operagdes de Protecgao
Civil, as suas instalagdes e equipamentos;

Colabora em acgdes logisticas, através da disponibilizagdo de
recursos humanos, nomeadamente no que respeita a elaboragéo

de refei¢des para apoio aos agentes de Protecgéo Civil.

Instituicoes de

Seguranga Social

Santa da Casa da
Misericordia de
Torre de

Moncorvo

Apoio as populagbes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentacao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das accdes de
reposi¢do da normalidade;

Prestam apoio social.




Associagao Socio
Cultural e
Recreativa de

Felgar
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Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposi¢do das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Centro de Dia/
Lar "Anténio

(of-1F:

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposi¢do das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Associagao Bem-

Fazer de Mos

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagdo, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposi¢do das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Centro de Dia da
Santa Casa da
Misericordia de

Moncorvo

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagdo, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposi¢do da normalidade;

Prestam apoio social.

Centro de Dia
Lousa da Santa
Casada
Misericordia de

Moncorvo

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentacao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgbes de
reposi¢do da normalidade;

Prestam apoio social.

Centro Social e
Paroquial Nossa
Senhora da
Oliveira

Apoio as populagbes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Centro Social
Paroquial de
Felgueiras

Apoio as populagbes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.




Centro Social e
Paroquial do

Larinho
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Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Unidade de
Cuidados
Continuados D.

Amélia

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagao, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Centro Social e
Paroquial de

Carvigais

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagdo, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposicao da normalidade;

Prestam apoio social.

Fundagao
Francisco

Antonio Meireles

Apoio as populagdes com bens de primeira necessidade, como
agasalhos, alimentagdo, etc.;

Presta assisténcia humanitaria;

Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das acgdes de
reposi¢do da normalidade;

Prestam apoio social.

Organismos
responsaveis
pelas florestas,
conservagao da
natureza,
industria e
energia,
transportes,
comunicagoes,
recursos
hidricos e

ambiente

Autoridade

Florestal Nacional

Quantifica os danos causados;
Procede a acgdes de requalificagéo florestal e ambiental;

Coopera em acgdes de restabelecimento da normalidade.

REN - Redes
Energéticas

Nacionais

Presta assessoria técnica aos decisores;
Coloca os seus meios a disposicao no restabelecimento da

situacdo de normalidade.

REN - Redes
Energéticas

Nacionais

Presta assessoria técnica aos decisores;
Coloca os seus meios a disposicao no restabelecimento da

situacdo de normalidade.

ICNB - Instituto
de Conservagao

da Natureza e da
Biodiversidade

Quantifica os danos causados;
Procede a acgdes de requalificagdo ambiental;

Coopera em acgdes de restabelecimento da normalidade.
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Exemplos:
Réadio Torre de
Moncorvo
Radio Planalto
Radio Braganga
Radio Brigantia

Jornal do

Orgdos de

Nordeste

Comunicagao

Social

Empresas

Mensageiro de
Braganga
Outros de ambito
territorial mais
alargado,
considerados
pertinentes para o

efeito

EDP distribui¢cao

Operadoras de

telecomunicagoes

Privadas

Operadoras de

transportes

Outras empresas

Procedem a difusdo de informagdo sobre a evolugdo das
operagdes de socorro, perante a populagdo em geral;
Difundem informagdes sobre medidas de auto-protecgéo;

Difundem outras informagdes consideradas pertinentes.

Procede ao restabelecimento na distribuicdo da energia;
Assegura o fornecimento de energia em infra-estruturas criticas
como Hospitais; servigos de estado; estruturas de protecgao civil e

forgas de seguranga, entre outros.

Activam as suas equipas de manutengao e reparagao;

Procede ao restabelecimento das comunicagdes;

Assegura o estabelecimento das comunicagdes necessarias as
operagoes.

Disponibilizam os seus meios e recursos, materiais e humanos;
Asseguram o transporte de meios € recursos necessarios ao

restabelecimento da normalidade;

Asseguram a necessaria movimentagéo das populagoes.

Disponibilizam os seus meios e recursos, materiais € humanos;

Colaboram nas acgdes de reposi¢do da normalidade.

Tabela 38 - Tarefas para cada Organismo ou Entidade de Apoio na fase de Reabilitagdo
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Parte III - Areas de Intervencio
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A Parte Il destina-se a apresentar as areas basicas da organizagéo geral das operagdes, nomeadamente
identificando as prioridades de ac¢do, a estrutura de coordenagéo e a constituicdo e missdo dos servigos

e agentes de protecgao civil, bem como dos organismos e entidades de apoio intervenientes.

1. Administracao de meios e recursos

Em acgbes de Protecgdo Civil, nomeadamente no caso de acidentes graves ou catastrofes, a
necessidade logistica &, na maior parte das vezes, um processo pesado, podendo mesmo comprometer o
sucesso destas acgoes. Neste sentido, surge a necessidade de manter uma lista de niveis organicos
(LNO)6 capaz de responder as necessidades primarias do socorro.

Com o decorrer das operagdes e 0 evoluir da situagio, as necessidades irdo exceder a capacidade de
resposta logistica que o Servigo Municipal de Protecgéo Civil, através dos seus intervenientes, sera capaz
dar. Com o intuito de fazer face a estas necessidades, serdo postos ao dispor das acgdes desenvolvidas,
materiais e recursos provenientes de entidades publicas e privadas com uma capacidade logistica mais
elevada, face aos agentes de protecgéo civil existentes no municipio. No entanto segundo o disposto no
n°® 3 do artigo 10° da Lei n°27/2006, de 3 de Julho, devera ser dada a preferéncia a utilizacdo de meios e
recursos publicos sobre a utilizagdo de meios e recursos privados.

Aquando da utilizagdo de meios e recursos privados, estes deverdo ser ressarcidos dos respectivos
pagamentos da utilizagdo destes mesmos meios e recursos. Quanto as entidades e organismos publicos,
deverdo colocar ao servigo das acgbes de Proteccdo Civil todos os seus recursos e meios, quer
humanos, quer materiais, assumindo desde logo os custos resultantes destas acgdes, no entanto

poder&o vir a ser comparticipados caso esteja pré-estabelecido no plano.

A responsabilidade de coordenacao, a colaboragéo e as prioridades da acgao estao assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

Coordenagao Colaboragao
Centro de Coordenagao Operacional Servigo Municipal de Protecgao Civil

Prioridades de Acgéo

Utilizagao racional de recursos e meios;

Supervisionar e levar a cabo a gestao administrativa e financeira a mobilizacao, requisigao e utilizagao dos

meios e recursos necessarios a intervengao;

Supervisdo das negociagoes contratuais;
Gestdo dos tempos de utilizagao de recursos e equipamentos;

Gestdo dos Processos de seguros.

Tabela 39 - Coordenagao, colaboracao e prioridades de ac¢do na administragao de meios e recursos

6 Relagao dos abastecimentos essenciais ao socorro, em mao, cuja posse por uma unidade de APC é autorizada a fim de garantir a sua continua operacionalidade.
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A gestao destes meios e recursos estara ao dispor do comandante das operagdes de socorro, sendo este
apoiado pela célula de logistica existente no teatro de operagdes, isto ao nivel operacional, ao nivel

administrativo estéo atribuidas responsabilidades ao nivel de varias tematicas, nomeadamente:

Administragao de Meios e Recursos

Responsabilidade da Telefone — (279) 20 0220

o . Director do Presidente da Camara de
Gestao Financeira e de Fax - (279) 20 0240
Plano Torre de Moncorvo
Custos Gab.presidente@cm-moncorvo.pt

Telefone — (279) 20 0220
Fax - (279) 20 0240

Gab.presidente@cm-moncorvo.pt

Supervisao das Director do Presidente da Camara de
Negociagdes Contratais Plano Torre de Moncorvo

Gestao dos tempos de Telefone - (279) 20 0220

v~ Director do Presidente da Camara de
utilizagédo dos Recursos Fax - (279) 20 0240
Plano Torre de Moncorvo

e Equipamentos Gab.presidente@cm-moncorvo.pt

Telefone — (279) 20 0220
Fax - (279) 20 0240

Gab.presidente@cm-moncorvo.pt

Gestéo dos Processos Director do Presidente da Camara de
de Seguros Plano Torre de Moncorvo

Tabela 40 - Responsabilidades Administrativas

A administracdo de meios e recursos, quer estes sejam humanos quer materiais, tem por base
estabelecer os procedimentos e agilizar o processo de coordenacdo nas tarefas de gestdo administrativa
e financeira, no que diz respeito & mobilizagdo e utilizagdo dos meios e recursos necesséarios as
operagdes de proteccdo civil aquando da activagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢&o Civil.
Todo o pessoal interveniente nas acgdes decorrentes da activagdo do PMEPC é nomeado e remunerado
pelas instituicdes a que pertencem, podendo ser comparticipados com subsidios, se estiver previamente

acordado, ou perante decisao do Director do Plano.

O fornecimento de materiais é efectuado mediante a entrega de requisicbes (modelo previamente
estabelecido) junto do responsavel administrativo do processo em causa.

Os matérias a adquirir esto classificados mediante as seguintes tipologias:
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Apoio Logistico as Forgas de Intervengao

o Material sanitario e produtos de higiene e limpeza;

e Equipamentos de energia e iluminag

e (Géneros alimenticios e alimentos confeccionados;

o Material de alojamento precario;
e Agasalhos e vestuario;

e Equipamento de transporte de passageiros € carga;

Tabela 41 - Tipologia de material logistico

Os contactos com fornecedores privados ou publicos de equipamento estio estabelecidos previamente
no ambito da participagédo de agentes de protecgao civil e organismos com especial dever de cooperagao
no desenvolver das suas normais actividades, durante os periodos considerados de normalidade.

Visto néo existirem protocolos firmados com os mais diversos fornecedores privados de servigos e bens,
a relagdo de proximidade existente no municipio entre entidades deverd ser mantida, no entanto o
contacto com estes serd estabelecido através do director do plano, das pessoas com competéncia
administrativa especifica ou directamente entre os agentes de protecgdo civil e os seus habituais

fornecedores, sob a supervisdo administrativa do director do plano.

2. Logistica

A componente logistica terd que estar forcosamente relacionada com a administragdo de meios e
recursos reveste-se de particular importancia. E de salientar que a escassez de recursos a utilizar ao
abrigo de todo o processo de socorro, obriga ndo sé a um controlo rigoroso na aplicagdo dos meios e
recursos disponiveis em mao, nos agentes de protec¢do civil e entidades com especial dever de
cooperacao, mas também a utilizacdo racional de todos os meios e recursos pertencentes a privados,
mas cruciais no sucesso da operagéo.

A responsabilidade de coordenacao, a colaboragéo e as prioridades da acgéo estdo assim distribuidas:
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Estrutura de Coordenagao

Diferentes Servigos e Divisoes da Camara Municipal de
Servigo Municipal de Protecgéo Civil Torre de Moncorvo
Juntas de Freguesia

Instituigdes de Segurancga Social

Prioridades de Acgao

Desenvolver e manter o maximo potencial de combate através do apoio aos sistemas de combate;

Colocar o pessoal e material adequado em local préprio, em tempo oportuno, nas melhores condigdes de eficiéncia;

Assegurar o eficiente apoio material as forcas de intervengao;

Providenciar combustiveis e apoio mecanico;

Assegurar os abastecimentos e equipamentos:

Transportes (relativos a equipamento, alimentagéo, rendigao de equipas e evacuagéo das populagoes); Instalagdes;
Abastecimentos em todas as vertentes; Alimentagao; Manutencao de equipamentos; Combustiveis; Comunicagdes;
Apoio sanitario;

Assegurar o apoio logistico as populagdes no que diz respeito a:

Alimentacéo; Alojamento temporario; Agasalhos; etc.

Tabela 42 - Coordenacao, colaboragéo e prioridades de accao da Logistica das operagoes

Normalmente o processo logistico torna-se algo pesado e de dificil planeamento. Atendendo as
necessidades, torna-se fundamental agilizar procedimentos e adapta-los as situagdes. No entanto é
estavel que no inicio das operagdes os agentes de protecgéo civil e entidades com especial dever de
cooperagao possam suprir as suas proprias necessidades, ficando a cabo dos diferentes grupos
operacionais com responsabilidades especificas nesta area, nomeadamente o Grupo de Logistica
(Esquema 3 - Grupos Operacionais) responder de forma capaz as verdadeiras necessidades da

operagao.
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Presidente da
Camara

Servico
Municipal de
Proteccao Civil

Centro de Coordenacdo
Operacional Municipal

( Gabinete de
L Informacdo

Publica

/ Grupos Operacionais
)

Manutengdo
da Lei, da

Ordem e Saude e DR

Reserva
Operacional

Socorro e
Salvamento

Apoio Técni (
EoSleches Voluntdarios e

Benévolos

Logistica

Movimentagdo Evacuagdo
LEH
Populagbes

e Equipamento

—

=

Esquema 3 - Grupos Operacionais

As actividades logisticas necessarias a levar a cabo desenvolvem-se em duas esferas distintas:

e Apoio Logistico as forgas de intervengéo;

o Apoio logistico as populacdes.
Embora as atribuicdes logisticas estejam a cabo do Grupo de Logistica, existirdo actividades que sejam
da responsabilidade de outros grupos operacionais, no entanto, estes deveréo agilizar os procedimentos
de forma a facilitar todo o processo, tornando-o mais rapido.

2.1. Apoio Logistico as Forc¢as de Intervengao

Toda a vertente logistica na sua gestéo operacional, desenvolve-se na dependéncia do Comandante das
Operagdes de Socorro, no entanto a avaliagao das necessidades logisticas das forgas intervenientes sera
efectuada pela célula de logistica dentro do Sistema de Gestdo das Operacdes, que deve reportar ao
COS pedidos a efectuar junto do Centro de Coordenagéo Operacional, a fim de dar resposta através do

Servigo Municipal de Protecgao Civil, as caréncias sentidas, relacionadas com a actuagdo das diferentes
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forcas, colocando a disposi¢do da Célula de Logistica os meios e recursos necessarios (Esquema 4 -

Processo logistico de apoio as Forgas de Intervengao).

Presidente da
Camara

Centro de Coordenagén Servigo Municipal de
Operacional Municipal Proteccao Civil

Enmandante das DpEFEGﬁES Através do adjunto de ligago,
de 8 requer junto do CCO os meios e
E opcorro TECUrSDS NBCessarios

Adjunto para ligagdes

Posto de Comando Operacional
Célula de Célula de Célula de
Planeamento Combate Logistica

Analisa as necessidades
Ingisticas e reporta ao COS

Esquema 4 - Processo logistico de apoio as Forgas de Intervengéo

Analisa e providencia com rapidez
junto dos diferentes grupos
Operacionais 0s meios e recursos
necessarios an processo logistico

Logistica

Como referenciado anteriormente, as necessidades logisticas primarias, ou seja, ao nivel da primeira

intervengdo, s@o suprimidas pelas proprias for¢as de interven¢do. Com o desenrolar das operagdes

existira um reforgo da capacidade de resposta inversamente proporcional a capacidade logistica das

préprias forcas de intervengdo, com vista a suplantar essas necessidades. Neste sentido, e atendendo ao

necessario apoio nas mais diversas areas, sdo seguidamente enumeradas as responsabilidades e

entidades/organismos que cooperam no processo logistico.
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Apoio Logistico as Forgas de Intervengao

Necessidades logisticas

Grupo
. Responsabilidade Intervenientes
Operacional

Restauragao
. . Agrupamento de Escolas de Torre
- Servi¢o Municipal de
Logistica L. de Moncorvo
Protecgéo Civil
Bombeiros Voluntarios de Torre de
Moncorvo
" Servigo Municipal de
Logistica . Postos de combustiveis locais
Protecgéo Civil

A Servigos da Camara Municipal
Manuteng&o e Lot ¢ P

Alimentagéo

Combustiveis

. . Servigo Municipal de Bombeiros Voluntérios de Torre de
reparacéo de Apoio Técnico N
Protecgao Civil Moncorvo

i e Equipamento
equipamentos Empresas publicas e privadas

. Servigo Municipal de Céamara Municipal
Transportes Logistica e
Protecgao Civil Empresas publicas e privadas

Logistica e
Material sanitario Saude e

Evacuagao

Servigo Municipal de Centro de Saude

Protecgao Civil Empresas publicas e privadas

Centro de Saude
Logistica e

. . Servigo Municipal de INEM
Material de mortuaria Saude e g P

y Protecgéo Civil Funerarias
evacuagao

Tabela 43 - Necessidades Logisticas no apoio as forgas de intervengédo

2.2. Apoio Logistico as populac¢des

O desenvolvimento do apoio logistico as populagdes sera diferente do primeiro, pois este desenvolve-se
apenas na vertente institucional, embora em sintonia com a vertente operacional, que deve a todo o
momento relatar situagbes pertinentes susceptiveis de causar impedimentos ao nivel das operacdes de

socorro (Esquema 5 - Esquema Logistico de apoio as populagdes).
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Presidente da
Camara

Centro de Coordenagéo Servigo Municipal de
Operacional Municipal Protecgao Civil

Os diferentes

Grupos analisam as
necessidades
logisticas da
populagéo ,

reportam ao CCO e
procedem ao

suprir das
necessidades
mediante as
prioridades da

\ acgan. /

Esquema 5 - Esquema Logistico de apoio as populagées

Logistica

As situagdes de apoio as populagdes deverdo ser tratadas com alguma ponderagao, pois esta € a chave
do sucesso das operagbes de socorro. O bem-estar das populagbes €&, como todos sabemos,
condicionador da participacao de todos no restabelecimento da normalidade. Nesse sentido os centros de
alojamento deverdo estar providos das condi¢des minimas de apoio quanto a dormidas, alimentacao e
higiene pessoal, bons acessos e parqueamentos, visto que a movimentagdo das populagdes devera ser
levada a cabo preferencialmente em viaturas particulares. Estes centros de alojamento poderdo também
ser utilizados como pontos de reunido destinados ao controlo dos residentes.
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Necessidades logisticas

Alimentagéo

Alojamento temporario

Agasalhos

Fundos e subsidios

Donativos

Controlo e emprego de

pessoal voluntario ndo

especializado

Apoio Logistico as Populagoes

Grupo "
Responsabilidade
Operacional

- Servigo Municipal de
Logistica
Protecgéo Civil

- Servico Municipal de
Logistica .
Protecgéo Civil

Logistica
Grupo de : __
y Servi¢o Municipal de
Gestdo de e
» Protecgéo Civil
Voluntéarios e

Benévolos

Logistica
Grupo de . __
y Servigo Municipal de
Gestdo de o
» Protecgéo Civil
Voluntéarios e

Benévolos

Grupo de
Gestao de Servigo Municipal de
Voluntéarios e Protecgao Civil

Benévolos

Grupo de
Gestéo de Servigo Municipal de
Voluntarios e Protecgao Civil

Benévolos

Intervenientes

Diferentes Servigos e Divisoes da Camara
Municipal de Torre de Moncorvo (Cantina
Municipal)

Juntas de Freguesia

Instituigoes de Solidariedade e Seguranca
Social

IPSS’s

Diferentes Servigos e Divisdes da Camara
Municipal de Torre de Moncorvo

Juntas de Freguesia

Instituigoes de Solidariedade e Seguranga
Social

Alojamentos Existentes no Municipio

Diferentes Servigos e Divisdes da Camara
Municipal de Torre de Moncorvo

Juntas de Freguesia

Instituigdes de Solidariedade e Seguranga
Social

Empresas publicas e privadas

Diferentes Servigos e Divisdes da Camara
Municipal de Torre de Moncorvo

Juntas de Freguesia

Instituigdes de Solidariedade e Seguranga
Social

Empresas publicas e privadas

Juntas de Freguesia
Instituigoes de Solidariedade e Seguranca
Social

Empresas publicas e privadas

Juntas de Freguesia

Empresas publicas e privadas

Tabela 44 - Necessidades Logisticas no apoio as populagoes
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Instrugdes de coordenacgao:

As autorizagbes para aquisicdo de bens e servicos de apoio as operagdes e populagdes deverdo ser
dadas pelo director do plano, que, na sua auséncia, fica a cargo do seu substituto.

As actividades de administragéo e logistica mantém-se activas durante a fase de reabilitagéo.

Os bens nédo empregues, que sejam produto de dadivas, seréo destinados de acordo com a decisdo da

Comiss&o Municipal de Protecgéo Civil.

3. Comunicac¢oes

As comunicagdes sdo0 o suporte que sustenta as operagdes de socorro em Protecgéo Civil. Os Sistemas
de Comunicacdo deverao ser testados e mantidos operacionais, na fase que antecede as emergéncias,
de forma a serem eficazes e eficientes durante as operagdes de socorro.

O sistema de comunicagdes desenvolve-se em conformidade com a estrutura das operagdes, (Sistema
de gestdo das operagdes) descrita no Decreto-Lei 134/2006, de 25 de Julho (Sistema Integrado de
Proteccdo e Socorro) respeitando as normas e conceitos regulados pela Norma de Execugdo
Permanente (NEP) n° 42 de 27 de Junho de 2006, da Autoridade Nacional de Protecgéo Civil.

Este sistema deve ser dindmico de forma a facilitar e simplificar todo o processo em beneficio do sucesso
das operagdes de socorro. Neste sentido serdo tidos em conta os diferentes meios e recursos de
comunicacdes publicas e privadas, concretamente as redes de telecomunicagdes fixas e moveis, as
redes de comunicagBes préprias dos varios agentes intervenientes (Bombeiros e GNR) e a Rede
Estratégica de Protecgéo Civil - rede vital que assegura o comando, controlo e coordenacao de todas as

actividades de socorro).

A responsabilidade de coordenagéo, a colaboragéo e as prioridades da acgéo estdo assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

oo Centro de Coordenagéao Operacional
Grupo de Logistica
Prioridades de Acgao

Estabelecer canais de comunicagao entre os varios intervenientes em ac¢oes de socorro;

Manter a operacionalidade dos equipamentos radio;
Estabelecer prioridades nas comunicagoes radio;

Estabelecer, manter, divulgar e actualizar um plano de comunicagées eficiente e adequado.

Tabela 45 - Coordenagéao, colaboragéo e prioridades de acgao das Comunicagdes
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3.1. Rede Operacional de Bombeiros (ROB)

A Rede Operacional de Bombeiros € a rede, por exceléncia, utilizada dentro dos teatros de operagdes

(TO); esta subdivide-se nos seguintes conjuntos de canais:

Coordenagao Distrital

Comando

Tactica

Manobra

ROB - Rede Operacional de Bombeiros

Funcao

Assegura a ligagao entre veiculos operacionais, os
quartéis e o respectivo Centro Distrital de Operagdes de
Socorro (CDOS).

Assegura a ligacdo entre o Posto de Comando
Operacional (PCO), os sectores, as divisdes e as zonas

de concentragao e reserva.

Assegura, no teatro de operagoes (TO), a ligagdo entre
as divisoes e os grupos de combate e/ou veiculos

operacionais isolados.

Assegura, no teatro de operagoes (TO), a ligagdo entre

os grupos de combate, os veiculos operacionais e as

respectivas equipas.

Tabela 46 - Rede Operacional de Bombeiros

canais

Semi-duplex

Para além dos Corpos de Bombeiros, tém acesso @ ROB em canal de Manobra outras entidades,

especificamente autorizadas pela Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, que possuam meios de

combate a incéndios e em operagdes conjuntas com os Corpos de Bombeiros.

Fora dos Teatros de Operagoes (TO), os veiculos operacionais autorizados comunicam através do canal

de coordenagao.

Nos Teatros de Operagdes (TO), organizados (Esquema 6 - ROB no Teatro de Operagdes), o plano de

comunicagbes a cargo da célula de logistica ou, na sua falta do COS, deve determinar que as

comunicagdes se estabelegam segundo o estabelecido na Tabela 46 - Rede Operacional de Bombeiros,

esquematizado da seguinte forma:
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ROB - Rede Operacional de Bombeiros

Comandante das Operagdes de Socorro

Adjunto de Sequranga

Adjunto de Relagdes Publicas

Adjunto para ligagdes

Posto de Comando Operacional

Célula de Planeamento Célula de Combate Célula de Logistica

[ona de Apoin

Sectores Lona de Concentragfo e
Reserva
o Divistes
Monitorizagao da T
Situagan Brupos ransportes
Especialistas e Fquipes Apoio Sanitério
Técnicos —
nidades - Combustiveis

Plano da Acgan Elementos ou

Tacticos

Reforgas (utro Apoio

L onadeSinistro =

Esquema 6 - ROB no Teatro de Operagdes

Os diferentes canais detém as seguintes frequéncias.

Frequéncias ROB - Canais de Coordenagao (semi-duplex)

T
B Bornes 168.5375 173.1375

B Nogueira 168.4875 173.0875
B Mogadouro 168.4125 173.0125

B Durao 173.1125

Tabela 47 - Frequéncias ROB, canais de Coordenagéo

Frequéncias ROB - Canais de Coordenagao (semi-duplex)

Manobra

201
202
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152.6750

152.6875

I I N
I I I
I I I
I I I
I I N
e [ o [ e
I

152.7000

Tabela 48 - Frequéncias ROB, canais de Manobra, Comando e Tacticos

152.7125

152.7250
210 152.7375
212
PAK]

152.9375

152.9750

215 152.9750

3.2. Rede Estratégica de Proteccao Civil (REPC)

A Rede Estratégica de Protecgao Civil cobre a totalidade do Continente, por conseguinte cobre a area
territorial correspondente ao municipio de Torre de Moncorvo, distribui-se por 43 canais que
correspondem a outros tantos repetidores.

O acesso a esta rede esta limitado aos Servigos Municipais de Protecgéo Civil, os Corpos de Bombeiros,
e os restantes agentes de Protecgéo Civil, bem como outras entidades devidamente autorizadas pela

Autoridade Nacional de Protecgéo Civil.

Frequéncias REPC - Rede Estratégica de Protecgao Civil (Semi-duplex)

Canal

[ & [ [
e | [ |
I I N

Tabela 49 - Frequéncias REPC

4 PC Bornes

42 Braganga PC Nogueira

PC Mogadouro

=N
(2]
=]
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A Rede Estratégica de Proteccdo Civil tem como principal fun¢do assegurar as comunicagdes entre 0s
diversos agentes, entidades e outros com participagé@o activa nas acgdes decorrentes do processo de
emergéncia; no entanto, sem prejuizo do atras disposto, as diferentes entidades e agentes poderéo

utilizar internamente as suas redes proprias, como no caso da GNR, por exemplo.

3.3. SIRESP

O SIRESP é um sistema Unico de comunicagdes, baseado numa s6 infra-estrutura de telecomunicagbes
nacional, partilhado, que deve assegurar a satisfagdo das necessidades de comunicagdes das forgas de
seguranca e emergéncia, satisfazendo a intercomunicagéo e a interoperabilidade entre as diversas forcas
e servicos e, em caso de emergéncia, permitir a centralizagdo do comando e da coordenagdo. Pese
embora, a existéncia deste sistema ja seja uma realidade, a sua utilizagao restringe-se apenas as
estruturas de comando e coordenaco a nivel distrital, CDOS de Braganga, comandos centrais da PSP e

GNR, entre outros. A nivel municipal, ainda ndo existe qualquer entidade que utilize este sistema.

3.4. Organizacao das comunicacoes

As comunicagles a nivel municipal e supra municipal, organizam-se em conformidade com o seguinte

organograma.
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CDOS BRAGANCA

REPC
—-_——mmm e ——— ~ .
7 SMPC \
| coTEEEEET Sy )
I I ECC I
[ oy
| | I
| : I :
| | | |
| | | |
| | I
I / [
| 7 [
I [
| [
1
/
—————————— — /
______ ~
[ \
I Posto de Comando |
I Operacional |
| (PCD) :
ROB |
: |
[
| Forgas intervenientes I
\ ]
/7
e e En o E S E EE Ee Ee Em - -
M Agentes e entidades com
ll dever especial de cooperagéio
M Outros Servigos Municipais de
. Proteccéa Civil Rede
Privada

Qutros servigos da autarguia  RoE—

Esquema 7 - Organograma das comunicagdes
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3.5. Organizacgao interna das comunica¢des do municipio

Servigos Municipais

Instalagiies de
Agentes de
Protecgéo Civil e
entidades com
dever especial de
OUTRODS ORGANISMOS cooperagan
E ENTIDADES

OUTROS SMPC E
ORGANISMOS SUPRA
MUNICIPAIS

<———> Rede Estratégica de Protecgén Civil (REPC)

<> Rede Operacional de Bombeiros - (Coordenagao) (ROB)
<> Rede dos Servigns Municipalizados

<~ > Rede Operacional de Bombeiros (Comanda)

<----> Rede Operacional de Bombeiros (Tactica)

I_Il'li EIEEIES - < Rede Dperacional de Bombeiros (Manobra)

Elementos ou <===> Rede Telefdnica
Reforgos

Esquema 8 - Organizagéo interna das comunicagdes do municipio

4. Gestao da informacao

A correcta Gestao da Informac&do devera ser mantida em prol do sucesso das acgdes de socorro, néo sé
na informagdo que é transmitida ao publico em geral, mas também as entidades intervenientes
activamente nas acgdes de socorro.

A informacdo devera ser cedida, no entanto devera ser dada no momento certo, da forma correcta,
concentrando o seu objectivo primario na defesa de pessoas, bens e ambiente, e nunca funcionar como
impulsionadora de situagdes passiveis de agravar os danos ja existentes, nem de provocar novas

consequéncias nefastas.
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Estrutura de Coordenagao

Centro de Coordenagao Operacional;
Gabinete de Informagao Publica;
o Célula de Logistica do Sistema de Gestdo de Operagoes;
Adjunto para as relagdes Publicas;
Orgaos de Comunicagio Social;
Radioamadores.

Prioridades de Acgao

Difundir informagao operacional entre todas as entidades intervenientes nas acgoes de socorro;
Difundir a informacgao entre o Posto de Comando Operacional e a Centro de Coordenagao Operacional;
Difundir a informagao entre o Posto de Comando Operacional e o Centro Distrital de Operagoes de Socorro;

Potenciar a capacidade dos agentes de Protecgéo Civil, através da disponibilizagio da informagdo aos mesmos e destes

ao Posto de Comando Operacional.
Difundir junto das populagées informagao relativa ao aviso e alerta;

Difundir junto das populagées informagéo relativa a ocorréncia;

Difundir medidas de auto-protec¢ao, minimizando e mitigando os impactos resultantes dos acidentes graves e

catastrofes;

Dar a conhecer areas de acesso restrito junto da populagao;

Dar a conhecer, junto da populagéo, locais de reunido, acolhimento provisdrio ou de assisténcia;

Tabela 50 - Coordenagao, colaboragéo e prioridades de ac¢ao da Gestdo da Informagao

A Gestéo da Informagao estabelece-se assim em 3 grandes componentes:
o Gestdo da Informacao as entidades e agentes envolvidos nas acgdes de socorro;
o Gestao da Informacao a entidades publicas e privadas que colaboram com as acgdes de socorro
e reabilitagao;

e Gestdo da Informagao Publica;

4.1. Gestao da Informacao as entidades e agentes envolvidos nas ac¢oes de
S0COrro

A informag&o prestada junto das entidades e agentes envolvidos nas acgdes de socorro permite adequar
recursos e gerir, de forma mais equilibrada, a utilizagdo das equipas de resposta, potencializando a sua
acgdo. Assim a coordenacdo, colaboragdo e prioridades de accdo sdo esquematizadas da seguinte

forma.
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As informagdes a serem colocadas ao dispor dos diversos agentes devera abordar aspectos como:

Informacao a ser cedida as entidades e agentes envolvidos nas ac¢oes de socorro

Ponto de Situacao;

Previsoes da evolugédo da Situagao;

Cenarios espectaveis de suceder;

Informagao conjuntural, como temperatura, humidade, ventos, caudais, etc.

Vulnerabilidades sociais;

Disposig¢ao dos meios;
Percursos, corredores de emergéncia e caminhos alternativos;

Localizagao de Zonas de Sinistro, Apoio, Concentragdo e Reserva e Recepgao de Reforgos;

Plano estratégico, tactico e operacional;

Outras informagoes pertinentes.

Tabela 51 - Informagdo a ser cedida as entidades e agentes envolvidos nas acgdes de socorro

Apenas de salientar que, embora a informacéo atras referenciada se destine aos diversos agentes e
entidades intervenientes nas acgdes de socorro, esta devera ser disponibilizada também junto do centro
de coordenagao operacional e nomeadamente ao director do plano.

A informagao sera, a todo o momento, difundida através de reunides (briefings) constantes, de forma a
manter todas as entidades, organismos e agentes informados e actualizados acerca da informagéo

presente na Tabela 54.

Responsabilidades Especificas

Promover a difuso da informagao (Tabela 53), de uma
Ccos maneira clara e concisa, sem ambiguidades nem
redundancias.

Entidades e agentes intervenientes no Sistema | proceder conforme a informagéo recebida e colocar a

de Gestao de Operacoes disposigao dos decisores informagao recolhida no TO.

. 4 . ~ P i ifusa infi a
Célula de Loglstlca do Sistema de Gestio de restar apoio, na difusao da informagao, nomeadamente

mantendo operacionais os sistemas de comunicagoes

raco
Ope goes existentes.

- . Receber a informagao operacional e proceder conforme,
Centro de Coordenagao Operacional ) i -
relativamente a decisdes operacionais e institucionais.

Colocar a disposicao das acgoes de protecgao civil, um

Radioamadores sistema de comunicagdes, no caso de colapso do sistema

utilizado normalmente.

Tabela 52 - Responsabilidades especificas no que concerne a Informagéo a ser cedida as entidades e agentes
envolvidos nas acgdes de socorro
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4.2. Gestao da Informacado a entidades publicas e privadas que colaboram com as
accoes de socorro e reabilitacao;

Neste ponto, define-se os procedimentos e clarifica-se a necessidade de assegurar a informagéo a
entidades publicas e privadas passiveis de colaborarem em ac¢des de socorro e reabilitacdo, em sintonia
com as directivas presentes neste plano, de modo a que todas estas entidades, autoridades, agentes de
protecgao civil, organismos e entidades de apoio assegurem niveis de prontidao e envolvimento.

A informagao, neste caso, sera de todo similar a prestada no ponto anterior (Tabela 53), apenas com a
diferenca da prioridade que esta deve ser prestada e com quem tem a responsabilidade especifica de a

prestar. Esta devera ser prestada sempre que alguma evolugéo da situagdo assim o justifique, caso

contrario e ndo colocando em causa o desenrolar das operagdes, de hora em hora.

Responsabilidades Especificas

Promover a difusio da informagao (Tabela 53), de uma

maneira clara e concisa, sem ambiguidades nem

redundancias.
Difundir junto das entidades publicas e privadas que
Centro de Coordenagao Operacional colaboram com as acgdes de socorro e reabilitagio, as
informagoes recebidas do COS.
Entidades publicas e privadas que colaboram | manter niveis de prontiddo e envolvimento, tendo em vista

com as acgoes de socorro e reabilitagao a colaboragdo nas acgdes de emergéncia e reabilitagao.

Tabela 53 - Responsabilidades especificas no que concerne a Informagao a ser difundida a entidades publicas e
privadas que colaboram com as acgoes de socorro e reabilitagao

4.3. Gestao da Informacao Publica:

A populacéo deve estar informada e deve ter conhecimento de um conjunto de informagdes pertinentes,
capazes de minimizar e mitigar as consequéncias dos impactos decorrentes da manifestagdo das
diversas tipologias de risco. S6 mantendo a populagéo correctamente informada, podemos efectivar a
premissa de que cada um de nds possa ser o primeiro agente de protecgao civil a actuar nas acgdes de
SOCOITO.

A informagao a ser prestada a populagdo devera ter por base, 0s seguintes assuntos.

Informagao a populagao
Situagao actual da ocorréncia;

Acgbes em curso para o socorro e assisténcia as populagoes;

Areas de acesso restrito;
Medidas de autoprotecgao a serem adoptadas pelas populagoes;
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Locais de reunido, acolhimento provisorio ou assisténcia;

Numeros de telefone e locais de contacto para informagées;

Numeros de telefone e locais de contacto para recebimento de donativos e servi¢o voluntario;

Instrucdes para regresso de populagdes evacuadas.

Tabela 54 - Informacéo a ser difundida pela populagao

Porém o processo de informagdo publica devera ser estabelecido a montante do processo de
emergéncia, propriamente dito, este deve ser estabelecido logo nas fases de prevengao e preparacao,
através da sensibilizacdo, consciencializando o cidaddo da sua importancia como actor social e
interveniente activo no Sistema de Proteccdo Civil. Sendo responsabilidade do Estado a promogéo das
medidas de autoproteccdo, € dever do cidaddo ter um papel interveniente na sociedade, promovendo
uma cultura de seguranca, convertendo-se no primeiro agente de protecgéo civil. A sua actuagio pode
efectivar-se em varios cenarios, como no lar, na escola, no local de trabalho e na comunidade ou no

bairro onde vive.

Responsabilidades Especificas

Promover a difusio da informagao (Tabela 54), de uma

cos maneira clara e concisa, sem ambiguidades nem
redundancias junto do Centro de Coordenacao
Operacional.

- . Receber a informagao operacional e proceder conforme,
Centro de Coordenagao Operacional ) . R
relativamente a decisdes operacionais e institucionais.

Estabelecer a ligagao com os OCS, com vista a difusao da
informacao;

Gabinete de Informagao Publica Actuar como porta-voz (inico para os OCS, em nome do
Director do Plano e do Posto de Comando Operacional
(PCO).
Estabelecer ligagao com os drgaos de comando e

coordenacao;

Adjunto para as Relagoes Publicas

Prestar toda a informagao pertinente ao Gabinete de

Informagéo Publica.

Proceder a divulgacao dos avisos e informagoes, no
()rgéos de Comunicacgao Social ambito da sua missdo de servigo publico, mediante as

instrucdes do Gabinete de Informagao Publica.

Encaminhar, para o Gabinete de Informacao Publica, todas
as questoes colocadas pelos OCS;

Agentes e entidades Difuséo de informagéo de aviso e alerta através de avisos
sonoros, altifalantes ou membros das unidades locais de

Protecgao Civil.

Tabela 55 - Responsabilidades especificas no que concerne a Informagao a ser difundida pelos diversos actores
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No entanto, a informagdo a populagéo podera necessitar de ser transmitida através de avisos sonoros,
altifalantes montados em viaturas, etc. Visto que todo o processo requer rapidez, para além de que as
outras formas de difusdo poderdo sofrer uma ruptura, esta sera talvez a forma mais rapida e eficaz de
promover o0 aviso e alerta. Atendendo a esse facto, os agentes de Protecgdo Civil existentes no
municipio, nomeadamente os Bombeiros e a GNR, tém a responsabilidade de manter a

operacionalidade das sirenes dos seus veiculos bem como das suas viaturas.

5. Procedimentos de evacuacao

Neste ponto serdo estabelecidos os procedimentos e instrugdes de coordenagdo, bem como a
identificacdo dos meios e das responsabilidades dos servigos, agentes de protecc&o civil, organismos e
entidades de apoio, associados as operacdes de evacuagdo e movimentagdo das populagdes,
designadamente abertura de corredores de emergéncia, controlo de acesso as areas afectadas e controlo
de trafego.

A responsabilidade de coordenacao, a colaboracgéo e as prioridades da acgao estdo assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

Centro de Coordenagédo Operacional
Grupo de Manutengao da Ordem e Movimentagao das
Populagées
Grupo de Saude e Evacuagao
Guarda Nacional Republicana
Autoridade Maritima
Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo

Juntas de Freguesias

Prioridades de Acgao

Proceder a avaliagdo da necessidade ou ndo da evacuagao das populagées;

Proceder a evacuagéo das populagoes;

Orientar as populagdes para centros de alojamento e garantir as condigées indispensaveis;

Orientar todo o fluxo de movimentagao da populagdo em caso de evacuagao.

Tabela 56 - Coordenagdo, colaboragao e prioridades de ac¢ao dos Procedimentos de Evacuagao

A deciséo de evacuagdo das populagcdes é da responsabilidade do Comandante das Operagdes de
Socorro, no entanto esta decisao devera ser validada pela autoridade politica do municipio, neste caso o

director do plano, o Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo.
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Neste caso concreto, a tarefa de orientar a evacuacdo e a movimentagdo das populagdes é da

responsabilidade da Guarda Nacional Republicana de Torre e Moncorvo, quando a tipologia de

acidente interferir no espago do dominio maritimo do Rio Douro, a responsabilidade é da Autoridade

Maritima.

Para além das responsabilidades atribuidas anteriormente, séo diversos os agentes, entidades com

responsabilidades especificas nesta area:

Responsabilidades Especificas

Centro de Coordenagao Operacional

Grupo de Manutengado da Ordem e

Movimentagao das Populagdes

Grupo de Saude e Evacuagao

Gabinete de Relagoes Publicas

Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo

Juntas de Freguesias

Decide, perante a conjuntura actual e a previsao da
evolugdo da situagao, a evacuagao das populagoes ou
néo.

Valida a decisdo do Comandante das Operagoes de
Socorro e planeia os aspectos logisticos, juntamente com
o Grupo de Logistica e o Grupo de Manutengéo da Ordem

e Movimentagao das Populagoes.

Desenvolve todas as tarefas dos procedimentos de
Evacuacgao, conforme o estabelecido superiormente pelo

COS e pelo Centro de Coordenacao Operacional.

Desenvolve todas as tarefas dos procedimentos de
Evacuacao, conforme o estabelecido superiormente pelo
COS e pelo Centro de Coordenagao Operacional e
conforme as necessidades da populagédo a ser evacuada,

nomeadamente em termos de satde.

Difunde as informagoes relativamente a medidas de
autoprotecgdo a populagao, no que concerne aos

Procedimentos de Evacuagao.

Colaboram com o Grupo de Manutengédo da Ordem e
Movimentagao das Populagées, colocando os seus meios
humanos e materiais ao seu dispor, nomeadamente na

evacuagao de pessoas com mobilidade reduzida.

Colaboram, nos processos de evacuagao, colocando os
seus meios ao dispor e com o reconhecimento da area
visada, nomeadamente o niimero de pessoas a evacuar,
os casos especificos de mobilidades reduzida, entre

outros.

Tabela 57 - Responsabilidades especificas quanto aos procedimentos de evacuagao

De seguida seréo apresentados os locais de concentra¢do Local e de Irradiagdo, Abrigos temporarios e

de longa duragéo:

96 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

A0 000 112000

Vit AFLOR LU0 ALFANDEGA DA FE 0

50000

180000
i

VILA N

Municipio de Torre de Moncorvo

Bipsdide Intemacional Realzado por.
Hawford-Gauss modemo (SHGT3)

N
Prscare ik Foctogia
Dt 1973 @(QEQE' — rcomamuch
Projecc#o de GaussKniger —==2% — ¥ Munkdpl, 55 -
Promovida par: Financiado per: = %
D oo . QAR W 1 s
77 Assadiagéo de Municipios W &éﬁﬁg @N.z -
—t— NN

do Douro Superior

&
Plano de Emergéncia Municipal de Protecgio Civil (R
Y
Fede arla

[
oA s
- e

Mapa 2 - Localizagéo de locais de apoio logistico

6. Manutenciao da ordem publica

A Manutencdo da Ordem Publica, reveste-se de capital importancia, com a persecugdo das actividades
de socorro. Esta é muita vez renegada para segundo plano. Nesse sentido serdo estabelecidos os
procedimentos e instrugdes de coordenagdo (Tabela 58 - Coordenacgéo, colaboragao e prioridades de
ac¢do da Manutengdo da Ordem Publica), destinados a assegurar a manutengéo da ordem publica, a
limitagdo do acesso as zonas de sinistro e de apoio e a seguranca das infra-estruturas consideradas
sensiveis ou indispensaveis as operagdes de protecgéo civil (tais como instalagdes de protecgao civil,

hospitais, escolas, etc.).
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Estrutura de Coordenagao

Ccos
Centro de Coordenagao Operacional
. . Grupo de Manutencao da Ordem e Movimentagao das
Guarda Nacional Republicana
Populagoes
Guarda Nacional Republicana

Autoridade Maritima

Prioridades de Acgao
Garantir a seguranca e a protec¢do das pessoas e dos bens;
Desenvolver as acgoes de investigagdo criminal no que respeita as causas das ocorréncias;

Manter a vigilancia e a protecg¢do de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias,

aeroportudrias e portuarias, edificios publicos e outras instalagdes criticas;

Assegura a seguranca na area do sinistro e promove corredores de circulagao de emergéncia;

Procede ao isolamento de areas afectadas;
Colabora na delimitagdo de areas das operagoes conforme o sistema de gestao das operagoes;

Tabela 58 - Coordenagéo, colaboragéo e prioridades de ac¢ao da Manutencao da Ordem Publica

A Manutengdo da Ordem Publica é da competéncia das forcas de seguranga, o estabelecimento de
procedimentos e instrugbes de coordenagdo, bem como a identificagdo dos meios e das
responsabilidades dos servigos, agentes de protecgao civil, organismos e entidades de apoio, quanto a
seguranca de pessoas € bens e ao controlo do trafego, é essencial para a prossecugao dos objectivos

desta actividade. Nesse sentido estabelece-se assim as respectivas responsabilidades especificas:

Responsabilidades Especificas

Estabelece as diferentes zonas de sinistro, apoio,

COS concentragao e reserva e recepgao de reforgos e solicita a
cooperagao das autoridades competentes na sua
delimitagao.

Analisa as situagoes e estabelece o plano estratégico das

Centro de Coordenagao Operacional acgdes a tomar durante as fases de emergéncia e

reabilitacao.
Desenvolve todas as tarefas dos procedimentos de
Grupo de Manutengdo da Ordem e manutengéo da ordem piblica, conforme o estabelecido

Movimentagao das Populagdes superiormente pelo COS e pelo Centro de Coordenagao
Operacional.
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Actua, com o intuito de cumprir as tarefas para as quais

tem competéncias no ambito da manutengao da ordem
Guarda Nacional Republicana publica e mediante as directrizes emanadas pelo COS e

Centro de Coordenagao Operacional, estabelece barreiras

e outros meios de controlo ao acesso condicionado.

Actua, na sua area de jurisdicdo, com o intuito de cumprir

as tarefas para as quais tem competéncias no ambito da

. . manutencao da ordem publica e mediante as directrizes

Autoridade Maritima )
emanadas pelo COS e Centro de Coordenagao
Operacional estabelece barreiras e outros meios de

controlo ao acesso condicionado.

Tabela 59 - Responsabilidades especificas quanto a manutengdo da Ordem Publica

Consoante 0 @mbito territorial do plano, podera ser previsto o recolher obrigatério e o patrulhamento pelas
forcas de seguranga nas zonas evacuadas, com vista a impedir roubos e pilhagens, incluindo a

possibilidade de detencdo de todos os individuos ai encontrados sem autorizag&o.

7. Servicos médicos e transporte de vitimas

Nos Servicos Médicos e Transporte de Vitimas identificam-se os procedimentos e instrugdes de
coordenagdo, bem como os meios e as responsabilidades dos servigos, agentes de proteccdo civil,
organismos € entidades de apoio, quanto as actividades de salde e evacuacdo secundéria, face a um
elevado numero de vitimas. Quanto a este ponto, estabelecem-se as seguintes estruturas de

coordenacao e prioridades de acgao:

Estrutura de Coordenagao

Grupo de Saude e Evacuagao

. Hospitais de Drenagem
Director do Plano

CcOoS
INEM

Centro de Saude de Torre de Moncorvo
Delegado de Saude do Municipio
Bombeiros de Torre de Moncorvo

Centro de Coordenagédo Operacional

Prioridades de Acgao

Evacuacao primaria e secundaria de vitimas no teatro de operagoes;

Assegurar a prestagao de cuidados médicos no ambito da emergéncia pré-hospitalar;
Assegurar a montagem de postos de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagdo secundaria;

Levantamento do nimero de vitimas;
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Providenciar e assegurar a saude publica;

Drenagem das vitimas para os centros hospitalares com as especialidades requeridas para cada caso;

Prestacao de informagao sobre as vitimas aos seus familiares.

Tabela 60 - Coordenacao, colaboragéo e prioridades de ac¢ao nos servicos médicos e transporte de vitimas

A capacidade do municipio, quer em termos humanos, quer em equipamentos, quanto ao atendimento de
doentes urgentes em situacdo de elevado nimero de vitimas, € limitada. Nesse sentido a direccdo do
plano, em estreita colaboragdo com o INEM, planeia a implementacdo de postos de triagem e,
consequentemente, a drenagem das vitimas para hospitais centrais com as especialidades necessarias
para cada caso.

No caso do Centro de Saude ser incapaz de responder a recepgéo das vitimas e consequente drenagem,
o INEM, através dos seus proprios meios, monta e gere os postos de triagem, de assisténcia pré-

hospitalar e de evacuagdo secundaria, em constante articulagdo com o Director do Plano.

Responsabilidades Especificas

Procede ao reconhecimento do niimero de vitimas e
Ccos estabelece os procedimentos de evacuagio primaria, em
estreita cooperagdo com o INEM.

Identifica os meios a solicitar e, em coordenagao com o
. INEM, estabelece a ligagao aos hospitais de evacuagao,
Director do Plano ; ° ) : ;

prestando as informagoes pertinentes sobre o tipo de

ocorréncia e o numero potencial de vitimas.

Coordena e coopera nas actividades de evacuagao
primaria e secundaria, presta os socorros no ambito da
emergéncia pré-hospitalar e monta e gere os postos de

triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagéao

secundaria, em estreita articulagdo com o Director do

Plano.

Coopera com o Director do Plano, na identificagdo dos

meios a solicitar e no estabelecimento da ligagao aos
Centro de Coordenagao Operacional hospitais de evacuagio, prestando as informagdes

necessarias pertinentes sobre o tipo de ocorréncia e o

nimero potencial de vitimas.

Leva a cabo procedimentos no ambito de garantir o
Delegado de Satide do Municipio controlo ambiental, de doengas e da qualidade dos bens

essenciais.

) - Assegura a evacuagao primaria e secundaria e procede a
Grupo de Satde e Evacuagao N
montagem de postos médicos avangados.
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Recebe as vitimas da evacuagao primaria quando néo

existirem postos médicos avangados e faz a triagem, da
Centro de Saude de Torre de Moncorvo os primeiros cuidados médicos e procede ao

reencaminhamento para os hospitais centrais com as

especialidades requeridas para cada caso.

Recebem as vitimas provenientes da evacuagéao

Hospitais de Drenagem secundaria e procedem aos cuidados requeridos pela

situagao.
Auxiliam nas actividades de evacuagao primaria e

Bombeiros de Torre de Moncorvo secundaria, socorro no ambito da emergéncia pré-

hospitalar e montagem dos postos de triagem.

Tabela 61 - Responsabilidades especificas quanto aos Servigos Médicos e Transporte de Vitimas

De salientar aqui o papel do Delegado de Saude municipal, como autoridade méaxima em termos de
saude presente no municipio, devera a todo o momento monitorizar os factores ambientais, a qualidade
dos bens essenciais, a propagacdo de doencas, etc. Este devera contar com o apoio de todos as
autoridades, agentes e entidades politicas, de forma a facilitar a rapida reposicéo da normalidade, que
sera tanto ou mais demorada, quanto maior for a capacidade de manter os aspectos atras descritos com

registos considerados normais.

8. Socorro e salvamento

Enumera-se neste ponto, o estabelecimento de procedimentos e instrugbes de coordenagéo, bem como a
identificacdo dos meios e das responsabilidades dos servigos, agentes de proteccdo civil, organismos e
entidades de apoio, quanto as actividades de socorro, busca e salvamento de vitimas, que podem incluir
a extingao de incéndios, o escoramento de estruturas, o resgate ou desencarceramento de pessoas, a
contencdo de fugas e derrames de produtos perigosos, etc. Visando a prossecugéo dos objectivos atras

descritos, estabelecem-se as seguintes estruturas de coordenacéo e prioridades de acgéo:

Estrutura de Coordenagao

Centro de Coordenagédo Operacional
Grupo de Socorro e Salvamento

Director do Plano Grupo de Apoio Técnico e Equipamento

CcOoSs Grupo de Logistica

Bombeiros de Torre de Moncorvo

Autoridade Aérea e Maritima

101 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Prioridades de Acgao
Coordenar operacionalmente as actividades no ambito do socorro e salvamento;

Suprir as situagoes de socorro que impedem a busca e salvamento;

Combate as situagoes, resultantes da manifestagao dos riscos existentes no municipio;

Proceder a evacuagao das vitimas, em estreita cooperagdo com o Grupo de Saude e Evacuagao;

Coordenar os meios e recursos necessarios no que toca as acgoes de emergéncia e reabilitacao.

Tabela 62 - Coordenagao, colaboragéo e prioridades de ac¢ao no Socorro e Salvamento

Autoridades Aérea e Maritima

Tal como disposto no Decreto-Lei n®134/2006, de 25 de Julho, capitulo VI, artigos 32° e 33°, as acgdes de
socorro e salvamento de qualquer acidente grave ou catastrofe iminente ou ocorrido no Rio Douro, &rea
da responsabilidade da Autoridade Maritima, devem ser coordenadas pelo Centro de Coordenagéo
Operacional Nacional — CCON, em articulagdo com o Centro de Coordenacgéo de Busca e Salvamento
Maritimo — MRCC de Lisboa, da mesma forma que qualquer acidente grave ou catastrofe com aeronaves
deve também ser coordenada pelo Centro de Coordenagdo Operacional Nacional - CCON

articuladamente com o Centro de Coordenacao de Busca e Salvamento Aéreo — RCC de Lisboa.
Primeira Intervengao

Tal como disposto no ponto 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n°134/2006, de 25 de Julho, sempre que uma
forga de socorro de uma qualquer das organizagdes integrantes do SIOPS seja accionada para uma
ocorréncia, o chefe da primeira for¢a a chegar ao local assume de imediato o comando da operagéo e
garante a construgao de um sistema evolutivo de comando e controlo da operagao.

Este tera a responsabilidade de desenvolver o Sistema de Comando Operacional até ao patamar
considerado suficiente para suprir qualquer acgéo resultante de um acidente grave ou catéstrofe.

No entanto no imediato, deve proceder as seguintes tarefas, por ordem cronolégica:

Marcha Geral das Operagoes

Avaliar o tipo de ocorréncia;

O local da ocorréncia e a sua extensao;

Reconhecimento / Avaliagao 0 niimero de vitimas existentes e passiveis de serem

atingidas;

Avaliar as necessidades de activagao de meios;

102 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Proceder a busca, em favor da avaliagdo da existéncia ou

nao de vitimas;
Busca e Salvamento
Proceder ao salvamento das vitimas existentes, caso

estas existam;

Estabelecimento de um plano tactico / operacional,
Estabelecimento dos Meios de Ataque mediante toda a avaliagio efectuada a montante e

proceder a disposigdo dos meios e distribui¢do de tarefas;

. . Proceder ao ataque, até a situagao estar delimitada a uma
Circunscricao . ,_
area geografica;

Proceder ao ataque até o acidente grave ou catastrofe
ceder ao combate levado a cabo;
Resolugao da situacio, sendo apenas necessario ac¢oes

Extingao de restabelecimento da normalidade e vigilancia

necessaria para evitar novas situacoes;

- Restabelecimento da normalidade, evitando o surgimento
Rescaldo das Operagoes i ,.
de factores propiciadores de novas ocorréncias;

Vigilancia de todo o processo levado a cabo com o intuito

Vigilancia Activa i ) e
do nédo aparecimento de qualquer nova situagao.

Tabela 63 - Marcha Geral das Operagoes

Todo o processo atras descrito sera desenvolvido em todas as ocorréncias, evidentemente devera sofrer
as adaptagdes necessarias, no entanto serve como modelo. A responsabilidade do seu desenvolvimento
é, como ja foi dito, do Comandante das Operagdes de Socorro, no entanto esta figura, embora seja
obrigatéria a sua existéncia, deve estar sempre em constante mutac&o, ou seja, aquando da chegada de
alguém superior na hierarquia da organizag&o, este deve assumir a posi¢ao de COS, mediante briefings e

0 auxilio das restantes entidades de coordenagéo e comando.

Os Intervenientes no processo de socorro e salvamento no municipio de Torre de Moncorvo s&o,
conforme j& referenciado, os agentes de protecgdo civil por exceléncia. No entanto existem outras

entidades e agentes com responsabilidade nesta matéria:
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Responsabilidades Especificas

Comanda todas as acgoes de socorro, em completa
articulagcao com o Centro de Coordenagao Operacional

cos Municipal, nomeadamente o Director do Plano;
Providencia, junto de todas as estruturas existentes, os
necessarios equipamentos, meios, recursos e acgoes a
desenvolver.

Analisa a situagéo, avalia e responde em conformidade

com as necessidades;

Centro de Coordenagao Operacional

Coloca ao servigo do COS todos os pressupostos

necessarios para suprir a situagao.

Age em conformidade com as directivas emanadas pelo
Grupo de Socorro e Salvamento COS, na prossecugaio das acgdes de socorro e

salvamento.

Coloca ao dispor, no melhor estado operacional possivel,
Grupo de Apoio Técnico e Equipamento o equipamento necessario as operagdes de socorro e
presta o necessario apoio técnico.

. . Da resposta a necessidade logistica que as acg¢oes de
Grupo de Logistica
socorro e salvamento requerem.
. Desenvolvem as acgoes de socorro e salvamento da sua
Bombeiros de Torre de Moncorvo -
competéncia.
. . ) Desenvolvem as acgoes de socorro e salvamento da sua
Autoridade Maritima e Aérea .
competéncia.

Tabela 64 - Responsabilidades especificas quanto ao Socorro e Salvamento

9. Servi¢cos mortuarios

No ponto Servigos Mortuarios, sdo estabelecidos os procedimentos e as instrugdes de coordenacdo, bem
como identificados os meios, 0s servigos, agentes de protecgéo civil, organismos e entidades de apoio,
quanto as actividades de recolha e reunido de vitimas mortais, instalagdo de morgues provisérias para a
identificagéo e reconhecimento de vitimas mortais e sepultamento de emergéncia.

Deste modo as estruturas de coordenacéo e as prioridades de ac¢éo sao:
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Estrutura de Coordenagao

Guarda Nacional Republicana
Policia Maritima do Douro
Autoridade de Satide Municipal Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo
COM Centro de Satde de Torre de Moncorvo
Juntas de Freguesia

Equipas do Instituto de Medicina Legal

Prioridades de Acgao

Organizar o registo de vitimas mortais;
Estabelecer a ligagao ao Instituto Nacional de Medicina Legal
Dirigir as acgoes de mortuaria;

Actualizar os procedimentos referentes aos servigos de mortuaria, em estreita colaboragao com o Centro de

Coordenagao Operacional Municipal e com o Director do Plano;

Assegurar através dos procedimentos das ac¢oes mortuarias, a seguranga da saude publica.

Tabela 65 - Coordenacao, colaboragéo e prioridades de ac¢do nos Servigos Mortuarios

Em accdes com elevado numero de vitimas, a recolha e o deposito de cadaveres sdo tarefas muito
sensiveis que devem ser levadas a cabo através de procedimentos rigorosos, devido a aspectos que se
prendem com a investigagao forense, quando, face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a realizar.
Estas tarefas devem ser controladas pela Guarda Nacional Republicana de Torre de Moncorvo e pela
Policia Maritima do Douro, nas respectivas areas de jurisdi¢cdo, em colaboragdo com a Autoridades de
Saude do Municipio.

Conforme o disposto no ponto 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n°411/98, de 30 de Dezembro, a remogao de
cadaveres compete as autoridades policiais, podendo estes solicitar a colaboragdo dos bombeiros ou
qualquer entidade publica.

Visto que a capacidade mortuaria do municipio estar aquém do esperado, neste tipo de situagdes, séo
escolhidos locais para reunido de vitimas mortais, onde possam funcionar morgues provisérias Mapa 3 -

Apoio Logistico - Reuni&o de vitimas mortais.
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Mapa 3 - Apoio Logistico - Reunido de vitimas mortais

As tarefas ligadas as morgues provisorias relacionam-se com o trabalho desenvolvido pelas equipas do
Instituto de Medicina Legal, que culmina na identificagdo e entrega dos corpos para serem sepultados.
A responsabilidade nos Servigos Mortuarios sera assim distribuida:

Responsabilidades Especificas

Coordena as actividades que dizem respeito a Servigos
Mortuarios e procede ao reconhecimento das vitimas
Autoridade de Saude Municipal mortais;

Actua em conformidade com as actividades desenvolvidas

na defesa da saude publica.
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Tem a responsabilidade da elaboragao de um relatério

permanente com o niimero de vitimas mortais.

Garante a seguranga, respeito e integridade das vitimas
mortais.

Garante a seguranga, respeito e integridade das vitimas

Guarda Nacional Republicana

Policia Maritima do Douro i
mortais.

. L. Auxiliam as autoridades na remogao dos corpos para
Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo e
morgues provisorias.

) Auxiliam a Autoridade de Saude Municipal nas suas
Centro de Saude de Torre de Moncorvo aref P
arefas.

Auxilia a Autoridade de Satiide Municipal, nomeadamente

Juntas de Freguesia

quanto ao reconhecimento das vitimas mortais.

Avalia as causas da morte;
Equipas do Instituto de Medicina Legal Procede em conformidade com actividades relacionadas

com a investigacao forense.

Tabela 66 - Responsabilidades especificas quanto aos Servigos Mortuarios

10. Protocolos

No ambito do Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢éo Civil do Municipio de Torre de Moncorvo, ndo

existem protocolos firmados com qualquer entidade ou instituigao.
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Parte IV - Informac¢ao Complementar
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Seccao |
1. Organizacao geral da Proteccao Civil em Portugal

Em Portugal a Protecgéo Civil aborda, essencialmente, os aspectos no dominio do “safety””, no entanto
pode, muitas vezes, enfrentar acgdes que, embora sejam do dominio do “security’®, requeiram o
necessario socorro, que so as estruturas de Protecgdo Civil tém capacidade de fornecer.

Assim, segundo o artigo 1° da Lei n°27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases de Proteccédo Civil), A
Proteccéo Civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos
inerentes a situagbes de acidente grave ou catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas € bens em perigo quando aquelas situagbées ocorram. Esta actividade tem um caracter
permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os 0rgdos e departamentos da
Administragdo Publica promover as condigbes indispensaveis a sua execugdo, de forma descentralizada,
sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis
superiores.

Segundo o Artigo 4° da mesma lei, s@o objectivos e dominios de actuagdo da Protecgéo Civil:

Objectivos e dominios de actuagao

Prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante;
Atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea
anterior;

Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores culturais,

ambientais e de elevado interesse publico;

72
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Apoiar a reposigdo da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente grave ou

catastrofe.

7 Acgdes que se prendem fundamentalmente com a prevengéo contra acidentes, quer estes sejam naturais, tecnolégicos ou mistos.

8 Prendem-se com acgdes hostis provocadas propositadamente pelo homem a fim de atingir determinados objectivos.
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Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevencéo dos riscos colectivos;

Anélise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

Informagéo e formacéo das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de autoprotecgéo
e de colaborag&o com as autoridades;

Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagao de socorro e

de assisténcia, bem como a evacuagéo, alojamento e abastecimento das populagdes;

Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local,

regional e nacional;

Dominios

Estudo e divulgagao de formas adequadas de protecgdo dos edificios em geral, de monumentos e
de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico, de instalagées de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

Previsdo e planeamento de acgdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afectadas por

[iSCOS.

Tabela 67 - Objectivos e dominios de actuacao da Protecgao Civil

Para além dos principios gerais consagrados na Constituigéo e na Lei, constituem principios especiais

aplicaveis as actividades de protecgéo civil:

Principios

Nos termos do qual deve ser dada prevaléncia & prossecugdo do interesse publico relativo a
Prioridade protecgao civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga interna e da sadde publica, sempre

que estejam em causa ponderagdes de interesses, entre si conflituantes.

Por forga do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem ser considerados de forma
Preven(;ao antecipada, de modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal

nao seja possivel.

De acordo com o qual devem ser adoptadas as medidas de diminuigdo do risco de acidente grave
Precaugao ou catastrofe inerente a cada actividade, associando a presungéo de imputagio de eventuais danos

a mera violacdo daquele dever de cuidado.

Determina que o subsistema de protecg&o civil de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em
Subsidiariedade que os objectivos da protecgdo civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de protecgao civil
imediatamente inferior, atentando a dimenséo e a gravidade dos efeitos das ocorréncias.

Assenta no reconhecimento de que a protecgao civil constitui atribuicdes do Estado, das Regides
COOperagaO Auténomas e das autarquias locais e dever dos cidaddos e de todas as entidades publicas e

privadas.

Exprime a necessidade de assegurar, sob orientagdo do Governo, a articulagéo entre a defini¢do e a

Coordenacéo

execucdo das politicas nacionais, regionais, distritais e municipais de protecgao civil.
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Unidade de

Comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional.

Determina que todos os agentes actuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando

= Traduz o dever de assegurar a divulgagdo das informagdes relevantes em matéria de protecgao
Informac&o actie © CRIET T assegiial & CTOee oagass [EHare PO
civil, com vista a prossecucéo dos objectivos da politica de proteccéo civil.

Tabela 68 - Principios Especiais aplicaveis as actividades de Protecgado Civil

1.1. Estrutura de Proteccao Civil

Com vista ao cumprimento das politicas de proteccdo civil, nos seus diferentes niveis - Nacional, Distrital
e Municipal - a estrutura Nacional de Protecgéo Civil desenvolve-se, segundo a lei de Bases de Proteccédo
Civil (Lei n°27/2006) da seguinte forma:

Coordenacdo

Direcgdo Politica Politica

Assembleia
da Republica
. Governo
Nacional
Primeiro Ministro

MAI

Execucdo

Distrital Governador Civil

Presidente da
Camara

Municipal

Figura 4 - Estrutura Nacional de Protecgéo Civil

1.1.1.Direccdo Politica

A direccéo politica (Tabela 69 - Direcgdo Politica) € assegurada a nivel nacional pela Assembleia da
Republica, Governo, Primeiro-Ministro e Ministro da Administragdo Interna, ao nivel Distrital, pelo
Governador Civil e, ao nivel Municipal, pelo Presidente da Camara.
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Direcgao Politica

Enquadrar a politica de proteccéo civil e fiscalizar a sua execugao;

Os partidos representados na Assembleia da Republica sdo ouvidos e

informados com regularidade pelo Governo sobre o andamento dos
Assembleia da Republica principais assuntos da politica de Protecgao Civil;

O governo informa periodicamente a Assembleia da Republica sobre a

situacdo do Pais no que toca a protecgdo civil, bem como sobre a

actividade dos organismos e servigos por ela responsaveis.

Definir as linhas gerais da politica governamental de proteccéo civil,
bem como a sua execugao;

Programar e assegurar os meios destinados a execucéo da politica de
protecgao civil;

Declarar a situagéo de calamidade;

Govemo . : :
Adoptar, no caso previsto na alinea anterior, as medidas de caracter

Nivel Nacional

excepcional destinadas a repor a normalidade das condicoes de vida
nas zonas atingidas;
Deliberar sobre a afectagdo extraordinaria dos meios financeiros

indispensaveis a aplicacéo das medidas previstas na alinea anterior.

Coordenar e orientar a acgéo dos membros do Governo nos assuntos
Primeiro-Ministro relacionados com a protecgao civil;

Garantir o cumprimento das competéncias previstas para 0 Governo.

Ministério da O Primeiro-Ministro pode delegar as suas competéncias no nimero
Administracéo Interna anterior no Ministro da Administragéo Interna.

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou

Sovaineaer Gl catastrofe, as acgbes de proteccdo civil de prevengdo, socorro,

assisténcia e reabilitagio adequadas em cada caso.

Distrital

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou

Presidente da Camara catastrofe, as acgdes de protecgdo civil de prevencgdo, socorro,

Municipal assisténcia e reabilitagio adequadas em cada caso.

Municipal

Tabela 69 - Direcgao Politica

1.1.2.Coordenacao Politica

As diferentes ComissGes de Proteccdo Civil, quer a nivel Nacional, Distrital ou Municipal séo drgaos de
coordenacao politica, ou seja, organismos que asseguram que todas as entidades e institui¢des, no seu
respectivo dmbito, imprescindiveis as operagbes de protecgdo e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulem entre si, garantindo os meios
considerados adequados & gestdo da ocorréncia em cada caso concreto, sendo assim considerados
6rgéos de coordenacdo em matéria de protecgdo civil, sendo compostas por elementos que auxiliam na

definicdo e execugédo da politica de protecgao civil.
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Neste sentido as diferentes comissdes organizam-se da seguinte forma:

Comissao Nacional de Protecgao Civil
(Grgao de Coordenagao)

Ministro da Administragéo Interna - Presidente;

Delegados dos ministros responsaveis pelos sectores da Defesa, Justica, Ambiente,
Economia, Agricultura e Florestas, Obras Publicas, Transportes, Comunicagdes,
Seguranga Social, Saude e Investigagéo Cientifica;

O Presidente da Autoridade Nacional de Protecgéo Civil;

Representantes da Liga dos Bombeiros Portugueses e da Associacdo Nacional dos
Bombeiros Profissionais;

Representantes do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranca Publica, da Policia Judiciaria, do Conselho
Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, do Gabinete Coordenador de

Seguranca, da Autoridade Maritima, da Autoridade Aeronautica e do Instituto Nacional
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de Emergéncia Médica;

Os Governos Regionais podem participar nas reunides da Comissao;

O Presidente, quando o considerar conveniente, pode convidar a participar nas reunides
da Comissdo outras entidades que, pelas suas capacidades técnicas, cientificas ou
outras, possam ser relevantes para a tomada de decisdes, no ambito das politicas de
protecgao civil;

O secretariado e demais apoio as reunides do Conselho sdo assegurados pela

Autoridade Nacional de Protecgéo Civil.

113 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Garantir a concretizagdo das linhas gerais da politica governamental de protecgao civil
em todos os servigos da administragéo;

Apreciar as bases gerais da organizagéo e do funcionamento dos organismos e servigos
que, directa ou indirectamente, desempenhem fungdes de protecgéo civil;

Apreciar os acordos ou convengdes sobre cooperagdo internacional em matéria de
protecgao civil;

Apreciar os planos de emergéncia de dmbito nacional, distrital ou municipal;

Dar parecer sobre os planos de emergéncia elaborados pelos Governos das regides
Auténomas;

Adoptar mecanismos de colaborag&o institucional entre todos os organismos e servigos
com responsabilidades no dominio da protecgao civil, bem como formas de coordenagao
técnica e operacional da actividade por aqueles desenvolvida, no ambito especifico das
respectivas atribui¢cdes estatuarias;

Proceder ao reconhecimento dos critérios € normas técnicas sobre a organizagdo do
inventario de recursos e meios, publicos e privados, mobilizaveis ao nivel local, distrital
ou nacional, em caso de acidente grave ou catastrofe;

Definir os critérios e normas técnicas sobre a elaboracéo de planos de emergéncia;
Definir as prioridades e objectivos a estabelecer com vista ao escalonamento de
esforgos dos organismos e estruturas com responsabilidades no dominio da proteccéo
civil, relativamente a sua preparagédo e participagdo em tarefas comuns de protecgéo

civil;
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Aprovar e acompanhar as iniciativas publicas tendentes a divulgagéo das finalidades da
protecgdo civil e a sensibilizagdo dos cidaddos para a autoproteccdo e para a
colaboragéo a prestar aos organismos e agentes que exercem aquela actividade;
Apreciar e aprovar as formas de cooperacgdo externa que os organismos e estruturas do
sistema de proteccdo civil desenvolvem nos dominios das suas atribuicdes e
competéncias especificas;

Desencadear as acgdes previstas nos planos de emergéncia e assegurar a conduta das
operagdes de proteccao civil deles decorrentes;

Possibilitar a mobilizagao rapida e eficiente das organizagdes e pessoal indispensaveis e
dos meios disponiveis que permitam a conduta coordenada das acgdes a executar;
Formular junto do Governo pedidos de auxilio a outros paises e as organizagdes
internacionais, através dos 6rgaos competentes;

Determinar a realizagdo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais que
contribuam para a eficacia de todos os servigos intervenientes em acgées de proteccdo
civil;

Difundir os comunicados oficiais que se mostrem adequados as situagdes previstas na

presente lei.

Tabela 70 - Comissao Nacional de Protecgéo Civil
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Comisséao Distrital de Protecgao Civil
(Orgdo de Coordenagio)

O Governador Civil;

O comandante operacional distrital;

As entidades maximas, ou seus representantes qualificados, dos servigos
desconcentrados dos Ministérios dos sectores da Defesa, Justica, Ambiente, Economia,
Agricultura e Florestas, Obras Publicas, Transportes, Comunicagées, Seguranga Social,
Saude e Investigagéo Cientifica;

Os responsaveis maximos pelas forgas e servigos de seguranga existentes no distrito;

Um representante do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);
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Trés representantes dos municipios do distrito, designados pela Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP);
Um representante da Liga dos Bombeiros Portugueses e um representante da

Associagao Nacional dos Bombeiros Profissionais.

Accionar a elaboragdo, acompanhar a execugdo e remeter para aprovagdo pela
Comissao Nacional os planos distritais de emergéncia;

Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de protecgéo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

Competéncias

Promover a realizagdo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais que contribuem

para a eficacia de todos os servigos intervenientes em acgdes de protecgéo civil.

Tabela 71 - Comissao Distrital de Proteccao Civil

Comissao Municipal de Proteccao Civil
(Orgdo de Coordenagio)

Presidente da Camara Municipal;

Comandante Operacional Municipal;

Um elemento de cada corpo de bombeiros;

A autoridade de satde do municipio;

O dirigente maximo da unidade de saude local ou o director do centro de saude e o
director do hospital da area de influéncia do municipio, designados pelo director-geral de

saude;
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Um representante dos servigos de seguranga social;

Os representantes de outras entidades e servicos implantados no municipio, cujas
actividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as

caracteristicas da regido, contribuir para as acgdes de protecgéo civil.

115 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Accionar a elaboragao do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para a aprovagéo

da Comissao Nacional de Proteccéo Civil e acompanhar a sua execucao;

Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de protecgéo civil que sejam

desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;
Garantir que as entidades e instituigbes que integram a CMPC accionam, ao nivel

municipal, no a@mbito da sua estrutura orgénica e das suas atribuicdes, os meios

Competéncias

necessarios ao desenvolvimento das acgdes de protecgéo civil;
Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e institui¢des, incluindo os

orgéos de comunicagao social.

Tabela 72 - Comissao Municipal de Protecgéo Civil

1.1.3.0rgios de Execucio

A Autoridade Nacional de Protecgéo Civil (ANPC) é um 6rgéo de execugao, sendo um servigo central de
natureza operacional, da administragdo directa do estado, dotado de autonomia administrativa e

financeira e patriménio, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela Administragao Interna.

Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil
(Orgao de execugio)

e Planear, coordenar e executar a politica de proteccdo civil, designadamente na

prevencdo e reacgdo a acidentes graves e catastrofes, de protecgdo e socorro de

populagdes e de superintendéncia da actividade dos bombeiros.
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Promover o levantamento, previso e avaliagdo dos riscos colectivos de origem natural
ou tecnologica e o estudo, normalizagdo e aplicagdo de técnicas adequadas de
prevencao e SocorTo;

Organizar um sistema nacional de alerta e aviso;

Contribuir para a construgéo, coordenagdo e eficacia dos numeros nacionais de
emergéncia e das estruturas de gestdo e despacho de informagéo e de meios;

Proceder a regulamentagéo, licenciamento e fiscalizagdo no ambito da seguranga contra
incéndios;

Contribuir para a defini¢do da politica nacional de planeamento de emergéncia, elaborar
directrizes gerais, promover a elaboragdo de estudos e planos de emergéncia e facultar
apoio técnico e emitir parecer sobre a sua elaboragéo por entidades sectoriais;
Assegurar a articulagdo dos servigos publicos ou privados que devam desempenhar
missdes relacionadas com o planeamento de emergéncia, nomeadamente nas areas
dos transportes, da energia, da agricultura, pescas e alimentagéo, da indUstria e das
comunicagdes, a fim de que, em situagdo de acidente grave ou catastrofe, se garanta a
continuidade da acgédo governativa, a protecgdo das populagdes e a salvaguarda do
patriménio nacional;

Garantir a continuidade organica e territorial do sistema de comando de operagdes de
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SOCOITO;
Acompanhar todas as operacoes de proteccdo e socorro, nos dmbitos local e regional
auténomo, prevendo a necessidade de intervencdo de meios distritais ou nacionais;
Planear e garantir a utilizacdo, nos termos da lei, dos meios publicos e privados
disponiveis para fazer face a situagdes de acidente grave e catastrofe;

Assegurar a coordenagao horizontal de todos os agentes de proteccao civil e as demais
estruturas e servigos publicos com intervengdo ou responsabilidades de protecgao e
SOCOITO;

Orientar, coordenar e fiscalizar a actividade dos corpos de bombeiros;

Promover e incentivar a participagao das populagdes no voluntariado e todas as formas
de auxilio na missdo das associagdes humanitarias de bombeiros e dos corpos de
bombeiros;

Assegurar a realizacao de formagao pessoal e profissional dos bombeiros portugueses e
promover o aperfeigoamento operacional do pessoal dos corpos de bombeiros;
Assegurar a prevengdo sanitaria, a higiene e a seguranga do pessoal dos corpos de

bombeiros, bem como a investigagao de acidentes em acgdes de socorro.

Tabela 73 - Missoes e Atribuigoes da Autoridade Nacional de Protecgao Civil

Os servigos Municipais de Proteccdo Civil sdo os adequados ao exercicio da fungdo de protecgéo e
socorro, variaveis de acordo com as caracteristicas da populagao e dos riscos existentes no municipio e
que, quando a dimenséo e caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos
que forem julgados adequados. E dirigido pelo Presidente da Camara Municipal do municipio em causa,
com a faculdade de delegacéo no vereador por si designado.
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Servigco Municipal de Protecgao Civil

(Orgao de execugio)

Assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de proteccdo civil, bem como
centralizar, tratar e divulgar toda a informagao recebida relativa a protecgéo civil municipal;
Acompanhar a elaboragdo e actualizar o plano municipal de emergéncia e os planos especiais,
quando estes existam;

Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no
concelho, com interesse para 0 SMPC;

Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo, analise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio, em fungdo da magnitude estimada e do
local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando
possivel, a sua manifestagéo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;
Manter informacéo actualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio, bem
como sobre elementos relativos as condi¢des de ocorréncia, as medidas adoptadas para fazer face
as respectivas consequéncias e as conclusées sobre o éxito ou insucesso das acgdes
empreendidas em cada caso;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagéo de emergéncia;
Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situago de emergéncia;
Elaborar planos prévios de intervencéo e preparar e propor a execugao de exercicios e simulacros
que contribuam para uma actuagdo eficaz de todas as entidades intervenientes nas acgdes de

protecgao civil;

encias

Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere mais

n

adequadas;
Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

Colaborar na elaboracéo e execugao de treinos e simulacros;

Compet

Elaborar projectos de regulamentacéo de prevencao e seguranga;

Realizar acgbes de sensibilizagdo para questbes de seguranga, preparando e organizando as
populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

Promover campanhas de informacéo sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos especificos
da populagéo alvo ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis previamente definidos;
Fomentar o voluntariado em protecgao civil;

Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que entenda mais
adequadas;

Assegurar a pesquisa, analise, selecgdo e difusdo da documentagdo com importancia para a
protecgao civil;

Divulgar a miss&o e estrutura do SMPC;

Recolher a informagéo publica emanada das comissbes e gabinetes que integram o SMPC
destinada a divulgag&o publica relativa a medidas preventivas ou situacées de catastrofe;

Promover e incentivar acgdes de divulgagao sobre proteccéo civil junto dos municipes com vista.a
adopcéo de medidas de autoproteccao;

Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes, medidas preventivas e
procedimentos a ter pela populagdo para fazer face a situagao;

Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagao do presidente da cdmara municipal ou

vereador com competéncias delegadas.

Tabela 74 - Competéncias dos Servigos Municipais de Protecgéo Civil
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1.2. Estrutura das Operacoes

Em acgdes de proteccéo civil sdo intervenientes os mais diversos agentes e servigos provenientes do
Estado, das Regibes Auténomas, autarquias locais, organizagdes ndo governamentais, e entidades
privadas. Nesse sentido existiu a necessidade da criagdo de um conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que assegurem que todos os agentes de protecgao
civil actuem, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva
dependéncia hierarquica e funcional. Desta necessidade surgiu o Sistema Integrado de Operagées de
Proteccao e Socorro (SIOPS).

Este ndo é mais que um instrumento global e centralizado de coordenagéo e comando de operagdes de
socorro, cuja execugdo compete a diversas entidades. Estabelece um sistema de gestao de operagoes,
definindo a organizag&o dos teatros de operagdes e dos postos de comando, clarificando competéncias e

consolidando a doutrina operacional.

Comando Operacional Coordenagdo Institucional

Nivel Nacional M CCON
Nivel Distrital CDOS CCOD

Nivel Municipal

Figura 5 - Estrutura da Operagdes de Proteccao Civil

1.2.1.Comando Operacional

A coordenacdo institucional € assegurada, a nivel nacional e a nivel de cada distrito, pelos centros de
coordenacdo operacional, que integram representantes das vérias entidades cuja intervengéo se justifica
em funcdo de cada ocorréncia em concreto.

O comando operacional é assegurado através do Comando Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS) a
nivel Nacional, e pelo Centro Distrital de Operagbes de Socorro (CDOS) a nivel distrital, estruturas
integrantes da Autoridade Nacional de Protecgao Civil. Ao nivel Municipal a figura do COM detém toda a
coordenacao das operacdes no que diz respeito a area territorial da sua competéncia.

O comando Nacional de Operagdes de Socorro detém as seguintes competéncias:

119 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Comando Nacional de Operagdes de Socorro

(Comando operacional)

Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos os agentes de
protecgao civil integrantes do sistema de protecgéo e socorro;

Coordenar operacionalmente os comandos distritais de operagdes de socorro;
Assegurar o comando e controlo das situages que, pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervengao;

Promover a analise das ocorréncias e determinar as acgdes e os meios adequados a
sua gestao;

Assegurar a coordenacdo e a direcgéo estratégica das operagdes de socorro;
Acompanhar em permanéncia a situacdo operacional no dominio das entidades
integrantes do SIOPS;

Competéncias

Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;

Preparar directivas e normas operacionais e difundi-las aos escaldes inferiores para
planeamento ou execugao;

Propor os dispositivos nacionais, os planos de afectagdo de meios, as politicas de

gestao de recursos humanos e as ordens de operacoes.

Tabela 75 - Competéncias do Comando Nacional de Operagées de Socorro

O Centro Distrital de Operages de Socorro detém as seguintes competéncias:

Centro Distrital de Operacdes de Socorro
(Comando operacional)

Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos os agentes de
protecgao civil do sistema de protecg&o e socorro no ambito do distrito;

Assegurar o comando e controlo das situagbes que, pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervengao;

Mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis a
execucdo das operagoes;

Assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital;
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Assegurar a coordenagéo, no respeito pela sua direcgdo e comando proprios, de todas
as entidades e instituicdes empenhadas em operagdes de socorro;
Apoiar técnica e operacionalmente os governadores civis e as comissdes distritais de

protecgao civil.

Tabela 76 - Competéncias do Centro Distrital de Operagées de Socorro

O Comandante Operacional Municipal detém as seguintes competéncias:
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Comandante Operacional Municipal
(COM)®

Acompanhar permanentemente as operagdes de protecgdo e socorro que ocorram na
area do concelho;

Promover a elaboragéo dos planos prévios de interven¢do com vista a articulagéo de
meios face a cenarios previsiveis;

Promover reunides periodicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente
operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

Dar parecer sobre o material mais adequado a intervengdo operacional no respectivo

municipio;
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Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;
Assumir a coordenagéo das operagdes de socorro de ambito municipal, nas situagdes
previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimensao do sinistro

requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

Tabela 77 - Competéncias do Comandante Operacional Municipal

1.2.2.Coordenacao Institucional

Os Centros de Coordenagéo Operacional s&o o garante do funcionamento de uma estrutura de comando
destinada a funcionar sem ambiguidades sob o conceito de comando Unico. S&o o 6rgdo de coordenagédo
institucional, que integram representantes das entidades cuja intervengéo se justifique em funcéo de cada
ocorréncia em concreto. S&o responsaveis pela gestdo da participagéo operacional de cada forga ou

servico nas operagdes de socorro, com as seguintes atribuicoes:

9 O Municipio ndo tem nenhum Comandante Operacional Municipal nomeado. Neste sentido as competéncias, da figura do COM ficam a cargo do Presidente da autarquia, visto

este ser a entidade maxima da Protecgdo Civil a Nivel Municipal, ou na sua auséncia o seu substituto enquanto director do plano.
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Centros de Coordenagao Operacional

(CCO - Coordenagao institucional)

Assegurar a coordenacao dos recursos e do apoio logistico das operagdes de socorro,
emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizagdes integrantes do SIOPS;
Proceder a recolha de informagao estratégica, relevante para as missées de protecgéo e
socorro, detida pelas organizagdes integrantes dos CCO, bem como promover a sua
gestao;

Recolher e divulgar, por todos os agentes, em razdo da ocorréncia e do estado de
prontiddo, informagdes de caracter estratégico, essencial a componente de comando

operacional tactico;

Atribuicoes

Informar permanentemente a autoridade politica respectiva de todos os factos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no &@mbito da resposta
operacional;

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta
adequada no ambito do SIOPS.

Tabela 78 - Atribuigoes dos CCO

A nivel nacional, a coordenacao institucional cabe ao Centro de Coordenacdo Operacional Nacional
(CCON), que mantém uma relagdo operacional com o Comando Nacional de Operagdes de Socorro
(CNOS), através da integragdo de um adjunto de operagbes do CNOS. O CCON ¢é estruturado, quanto a

sua composicdo, missdes e atribuigdes, da seguinte forma:
Centro de Coordenagao Operacional Nacional
(CCON)

E coordenado pelo presidente da Autoridade Nacional de Protecgao Civil, podendo este
fazer-se substituir pelo comandante operacional da Autoridade Nacional de Protecgéo
Civil;

Representantes da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranga Publica, do Instituto Nacional de Emergéncia

Médica, do Instituto de Meteorologia e da Direccdo-Geral dos Recursos Florestais e de
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outras entidades que cada ocorréncia em concreto venha a justificar;
Um elemento das Forgas Armadas, desde que estejam empenhadas nas operagdes de
proteccdo e socorro, emergéncia e assisténcia, meios humanos e materiais a estas

solicitados.
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Integrar, monitorizar e avaliar toda a actividade operacional quando em situagdo de
acidente grave ou catastrofe;

Assegurar a ligagdo operacional e a articulagéo nacional com os agentes de proteccéo
civil e outras estruturas operacionais no ambito do planeamento, assisténcia,
intervengdo e apoio técnico ou cientifico nas areas do socorro e emergéncia;

Garantir que as entidades e instituigdes integrantes do CCON accionam, no ambito da
sua estrutura hierarquica, os meios necessarios ao desenvolvimento das operagdes bem
como os meios de reforgo;

Assegurar o fluxo permanente da informagéo estratégica com os servigos de protecgdo
civil das Regies Auténomas, nomeadamente na iminéncia ou em caso de acidente

grave ou catastrofe;
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Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituigdes, incluindo os
orgaos de comunicagao social;

Avaliar a situagao e propor a Comissdo Nacional de Protecgéo Civil que formule, junte
do Governo, pedidos de auxilio a outros paises e as organizagdes internacionais através
dos 6rgaos competentes;

Assegurar o desencadeamento das ac¢des consequentes as declaragdes das situacoes

de alerta, de contingéncia e calamidade.

Assegura que todas as entidades e instituicdes de ambito nacional imprescindiveis as
operagdes de proteccdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes
de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados

adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto.

Tabela 79 - Centro de Coordenagao Operacional Nacional

A nivel Distrital, a coordenagéo institucional cabe ao Centro de Coordenagdo Operacional Distrital
(CCOD), que mantém uma rela¢do operacional com o Centro Distrital de Operag6es de Socorro (CDOS),
através da integragdo de um dos respectivos comandantes do CDOS. O CCOD é estruturado, quanto a

sua composicdo, missdes e atribuigdes, da seguinte forma:

Centros de Coordenagao Operacional Distrital
(CCoD)

e E coordenado pelo comandante operacional distrital da Autoridade Nacional de
Proteccao Civil;
Representantes da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranca Publica, do Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, da Direccdo-Geral dos Recursos Florestais e de outras entidades que cada

ocorréncia em concreto venha a justificar;
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Um elemento das Forgas Armadas, desde que estejam empenhadas nas operagdes de
proteccdo e socorro, emergéncia e assisténcia, meios humanos e materiais a estas

solicitados.
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Integrar, monitorizar e avaliar toda a actividade operacional, quando em situagéo de
acidente grave ou catastrofe;

Assegurar a ligagéo operacional e a articulagéo distrital com os agentes de proteccao
civil e outras estruturas operacionais no ambito do planeamento, assisténcia,
intervengdo e apoio técnico ou cientifico nas areas do socorro e emergéncia;

Garantir que as entidades e instituigdes integrantes do CCOD accionam, no ambito da

sua estrutura hierarquica e ao nivel do escaldo distrital, os meios necessarios ao
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desenvolvimento das acgdes;

Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituigdes, incluindo os
o6rgaos de comunicagao social;

Avaliar a situagdo e propor ao Governador Civil do distrito medidas no &mbito da

solicitagéo de ajuda nacional.

Assegura que todas as entidades e instituicdes de &mbito distrital imprescindiveis as
operagdes de protecgdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes
de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados

adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto.

Tabela 80 - Centro de Coordenagédo Operacional Distrital

Estas estruturas s@o consideradas apenas ao nivel Nacional e distrital, segundo a directiva operacional
municipal n°1 de Janeiro de 2010, ao nivel Municipal as atribuigdes do CCO serdo levadas a cabo pela
Comissé@o Municipal de Protecgao Civil que, para la de proceder a coordenagéo politica das actividades

inerentes a acgdes de protecgao civil, esta responsavel pela coordenagéo institucional.

Comissao Municipal de Proteccao Civil
Coordenagao Institucional

Avaliar a situacéo tendo em vista o accionamento do plano municipal de emergéncia;
Determinar o accionamento do plano municipal de emergéncia quando tal o justificar;
Acompanhar a execucao do plano municipal de emergéncia;

Garantir que as actividades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no dmbito da sua estrutura orgénica e das suas atribuicdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acgdes de protecgao civil;

Gerir a participagéo operacional de cada forga ou servico nas operagdes de socorro a
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desencadear;
Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituigdes, incluindo os

6rgaos de comunicagao social.

Tabela 81 - Competéncias de coordenagao institucional da CMPC
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2. Mecanismos da estrutura de Proteccao Civil

2.1. Composicdo, convocac¢ao e competéncias da comissio de Protecgao Civil

Composicao
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Funcionamento

Alternativo

Comissao Municipal de Proteccao Civil
(Orgdo de Coordenagio)

Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo;

Vice-Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo;

Comandante dos Bombesiros de Torre de Moncorvo;

Comandante de Posto da Guarda Nacional Republicana de Torre de Moncorvo;
Delegado de Saude;

Directora do Centro de Satde de Torre de Moncorvo;

Representante dos servigos de Seguranga Social;

Presidente do Agrupamento de Escolas de Torre de Moncorvo;

Representante da Santa Casa da Misericrdia de Torre de Moncorvo;
Representante da ACIM — Associagcdo Comercial e Industrial de Moncorvo.

Accionar a elaboragéo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para a aprovagao
pela Comiss&do Nacional de Protecgao Civil e acompanhar a sua execugao;
Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de protecgéo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuigdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acgdes de protecgao civil;

Difundir comunicados e avisos as populagdes € as entidades e instituicdes, incluindo os

orgaos de comunicagao social.

Salao Nobre da Camara Municipal de Torre de Moncorvo

Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo
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Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo

Convocagao

Tabela 82 - Comissao Municipal de Protecgéo Civil

2.2. Critérios e ambito para a declaracio das situacgoes de alerta, contingéncia ou
calamidade

Consagrado na Lei n°27/2006, de 3 de Julho, é colocado & disposicdo dos 6rgdos competentes
instrumentos (situagéo de alerta, situagéo de contingéncia e situacdo de calamidade), que, consoante a
natureza das situagdes, podem assumir um papel nevralgico no planeamento de acgdes de protecgéo
civil, quer ao nivel da prevencdo, quer ao nivel da reaccdo, fazendo face a acidentes graves ou

catastrofes, actuais ou potenciais. Importa ainda clarificar a definicdo destes dois conceitos:

e  Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago,

Acidente Grave susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens e 0 ambiente.

Acidente grave ou série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados
Catastrofe prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condicdes de

vida e o tecido socioeconomico em areas ou na totalidade do territério nacional.

Tabela 83 - Defini¢ao de acidente grave e catastrofe

2.2.1.Situacao de Alerta

Podera eventualmente ser declarada a situagéo de alerta, se, face a ocorréncia ou iminéncia de um
acidente grave ou catastrofe, for reconhecida a necessidade de adoptar medidas preventivas e ou

medidas especiais de reac¢ao.

Situagao de Alerta
Competéncia

n Governador Civil, precedida da audi¢&o, sempre que possivel, dos
Ambito Distrital

presidentes das camaras municipais dos municipios abrangidos
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Pressupostos

Procedimentos

A natureza do acontecimento que originou a situagéo de alerta;

Ambito temporal e territorial;

A estrutura de coordenagéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

A obrigatoriedade de convocagdo, consoante o ambito, das comissées municipais,
distritais ou nacional de protecgéo civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagéo técnica e operacional
dos servigos e agentes de proteccao civil, bem como dos recursos a utilizar;

O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagdo da
intervengdo das forgas e servigos de seguranca;

A adopgéo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

A obrigagéo especial de colaboragdo dos meios de comunicagao social, em particular
das radios e das televisdes, com a estrutura de coordenagéo e controlo dos meios e

recursos a disponibilizar, visando a divulgacdo das informagdes relevantes relativas a

situagao.

Tabela 84 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragdo da Situagao de Alerta

2.2.2.Situacdo de Continéncia

A situagdo de contingéncia pode eventualmente ser declarada, face a ocorréncia ou iminéncia de

ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, sendo reconhecida a necessidade de adoptar medidas

preventivas e ou medidas especiais de reac¢do, mobilizaveis ou ndo dentro do ambito territorial do

municipio.

Situacao de Contingéncia

Competéncia

Pressupostos

. Governador Civil, precedida da audigdo, sempre que possivel, dos
Ambito Distrital : n S o :
presidentes das camaras municipais dos municipios abrangidos

A natureza do acontecimento que originou a situagdo de contingéncia;
Ambito temporal e territorial;
A estrutura de coordenacao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar;

Os procedimentos de inventariagéo dos danos e prejuizos provocados;

Os critérios de concesséo de apoios materiais e financeiros.
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A obrigatoriedade de convocagdo da comisséo distrital ou nacional de protecgéo civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagéo técnica e operacional
dos servigos e agentes de protecgéo civil, bem como dos recursos a utilizar;

O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenacdo da
intervengdo das forgas e servigos de seguranga;

A adopgéo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A oobrigagéo especial de colaboragdo dos meios de comunicagéo social, em particular
das radios e das televisbes, com a estrutura de coordenagéo e controlo dos meios e
recursos a disponibilizar, visando a divulgacdo das informagdes relevantes relativas a
situacao.

0 accionamento dos planos de emergéncia relativos as areas abrangidas;

Procedimentos

O estabelecimento de directivas especificas relativas a actividade operacional dos
agentes de protecgéo civil;

O estabelecimento dos critérios relativos a intervengdo exterior e a coordenagao
operacional das forgas e servigos de seguranga e das Forcas Armadas, nos termos das
disposigbes normativas aplicaveis, elevando o respectivo grau de prontiddo, em
conformidade com o disposto no plano de emergéncia aplicavel;

A requisicdo e colocagdo, sob a coordenagéo da estrutura de coordenagdo e controlo
dos meios e recursos a disponibilizar, de todos os sistemas de vigilancia e deteccéo de
riscos, bem como dos organismos e instituicbes, qualquer que seja a sua natureza, cujo
conhecimento possa ser relevante para a previsdo, deteccdo, aviso e avaliagdo de

riscos e planeamento de emergéncia.

Tabela 85 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragdo da Situagao de Contingéncia

2.2.3.Situacao de calamidade

A situacdo de calamidade pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou perigo de ocorréncia de
alguma ou algumas situagdes de acidente grave ou catastrofe e a reconhecida necessidade de adoptar
medidas de caracter excepcional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condi¢des de

vida nas areas atingidas pelos seus efeitos.

128 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Situagao de Calamidade

Governo, e reveste a forma de Resolugdo do Conselho de Ministros

que pode ser precedida de despacho conjunto do Primeiro-Ministro

Competéncia Ambito Nacional

e do Ministro da Administragdo Interna reconhecendo a

necessidade de declarar a situagéo de calamidade.

A natureza do acontecimento que originou a situag&o de contingéncia;
Ambito temporal e territorial;
PreSSU pOStOS A estrutura de coordenagao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar;

Os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados;

Os critérios de concess&o de apoios materiais e financeiros.
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A obrigatoriedade de convocagdo da Comisséo Nacional de Protecgao Civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagéo técnica e operacional
dos servigos e agentes de proteccao civil, bem como dos recursos a utilizar;

O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenacdo da
intervengdo das forgas e servigos de seguranca;

A adopgéo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A obrigagdo especial de colaboragdo dos meios de comunicag&o social, em particular
das radios e das televisbes, com a estrutura de coordenagéo e controlo dos meios e
recursos a disponibilizar, visando a divulgacdo das informagdes relevantes relativas a
situacao.

0 accionamento dos planos de emergéncia relativos as areas abrangidas;

O estabelecimento de directivas especificas relativas a actividade operacional dos
agentes de protecgéo civil;

O estabelecimento dos critérios Tabela relativos a intervengéo exterior e a coordenagéo
operacional das forgas e servigos de seguranca e das Forgas Armadas, nos termos das
disposigbes normativas aplicaveis, elevando o respectivo grau de prontiddo, em

conformidade com o disposto no plano de emergéncia aplicavel;

Procedimentos

A requisicdo e colocagdo, sob a coordenagéo da estrutura de coordenagéo e controlo
dos meios e recursos a disponibilizar, de todos os sistemas de vigilancia e deteccéo de
riscos, bem como dos organismos e instituicbes, qualquer que seja a sua natureza, cujo
conhecimento possa ser relevante para a previsdo, detecgdo, aviso e avaliagcdo de
riscos e planeamento de emergéncia.

0O accionamento do plano de emergéncia de &mbito nacional;

O estabelecimento de cercas sanitarias e de seguranca;

O estabelecimento de limites ou condi¢des a circulagdo ou permanéncia de pessoas,
outros seres vivos ou veiculos, nomeadamente através da sujeicdo a controlos
colectivos para evitar a propagacao de surtos epidémicos;

A racionalizagdo da utilizagdo dos servicos publicos de transportes, comunicagées e
abastecimento de agua e energia, bem como do consumo de bens de primeira
necessidade;

A determinag&o da mobilizagao civil de pessoas, por periodos de tempo determinados;

A declaragéo da situagdo de calamidade pode, por razdes de seguranga dos proprios ou
das operagOes, estabelecer limitagbes quanto ao acesso e circulagdo de pessoas

estranhas as operagdes, incluindo 6rgdos de comunicagéo social.

Tabela 86 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragdo da Situagao de Calamidade

Aquando da declaragdo de uma das situagdes descritas anteriormente, todos os cidaddos e demais
entidades privadas estdo obrigadas, na area abrangida, a prestar as autoridades de protecgéo civil a
colaboracdo pessoal que lhes for requerida, respeitando as ordens e orientagdes emanadas por estas

entidades correspondendo as respectivas solicitagdes.
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Em qualquer acto de declaracdo das situagdes atras referidas, o autor da declaragao deve diligenciar pela

mais ampla difusdo do seu conteldo, tendo em conta os meios disponiveis, devendo, logo que possivel,

assegurar a sua divulgacdo na pagina da entidade que a proferiu e/ou do Governo.

2.3. Sistema de monitorizacaio, alerta e aviso

Neste Ponto sdo descritos os sistemas que, na area territorial do plano, estdo em pratica para garantir

uma monitorizag&o, alerte e aviso dos principais riscos existentes. Tais sistemas deverdo proporcionar

uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos agentes de protecgéo civil e um adequado aviso a populagéo,

de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe, tanto as

entidades intervenientes no plano, como as populagdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de

modo a salvaguardar vidas e a proteger bens. Neste sentido importa clarificar os termos associados a

este sistema:

Diferentes Sistemas

Sistemas de

Monitorizagéo

Sistemas de Alerta

Sistemas de Aviso

Conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos, que permitem a observagao,
medicdo e avaliagdo continua do desenvolvimento de um processo ou fendmeno (ex:
caudais), visando garantir respostas adequadas e oportunas mitigando assim situagdes de

acidente grave ou catastrofe.

Trata-se de mecanismos que, em estreita ligagdo com os sistemas de monitorizagdo e face
aos resultados destes, permitem notificar autoridades, entidades e organismos da iminéncia
ou ocorréncia de situagdes de acidente grave ou catéstrofe susceptiveis de causar danos em
pessoas, bens e ambiente. Estes dados permitem também, através de uma estreita relagéo
com os dados provenientes dos Sistemas de Monitorizagao, definir diferentes niveis de alerta,

e consequentemente adoptar diferentes estados de prontidao e actuagéo.

Sao sistemas que tém por base informar a populagéo sobre a iminéncia ou ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe, no entanto esta informagéo podera ser estabelecida em dois
momentos distintos:

Pré-emergéncia — onde a informagdo a populagdo se processa ao nivel de acgdes de
informag@o e sensibilizagdo, nomeadamente em matéria de medidas de autoprotecgéo e de
colaboragdo com entidades e agentes de protecgao Civil.

Emergéncia — nesta fase a informagéo devera ser processada ao nivel dos locais afectados,
itinerarios de evacuagdo, lugares de abrigo, concelhos Uteis e medidas proactivas de
autoprotecgéo. Estes dados permitem também, através de uma estreita relagdo com os dados

provenientes dos Sistemas de Monitorizagdo, definir diferentes niveis de alerta, e

consequentemente adoptar diferentes atitudes.

Tabela 87 -Definigao dos conceitos de Sistemas de Monitorizagdo, Alerta e Aviso
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2.3.1.Monitorizacao

Instituto de Meteorologia (IM) — Ao Instituto de Meteorologia compete assegurar a Vigilancia
Meteorolégica e emitir Avisos Meteorolégicos sempre que se prevé ou se observam fenomenos
meteorologicos adversos. Tem por objectivo avisar as Autoridades de Proteccdo Civil e a populagdo em
geral para a ocorréncia de situages meteoroldgicas de risco, que nas préximas 24 horas possam causar
danos ou prejuizos a diferentes niveis, e, dependendo da sua intensidade, proceder a monitorizagao,
informag&o e vigilancia das situagdes meteoroldgicas (vento, precipitagdo, queda de neve, trovoada, frio,
calor, nevoeiro e agitagdo maritima), sismoldgicas e que se prendem com a composigdo da atmosfera,
dispondo para o efeito de estagdes meteoroldgicas e postos udométricos, destinados & monitorizagéo
meteoroldgica.

Neste sentido a Autoridade Nacional de Proteccao Civil difunde os alertas pelos agentes de Protecgéo
Civil, para que estes ajam em conformidade, através de um reajustar dos seus graus de prontidao e
mobilizagdo e, por outro lado, emite avisos a populacdo, para que esta possa tomar medidas de
autoproteccdo necessarias, consoante a situagao. Nas situagdes de Frio ou Calor, os avisos a populagdo
sdo emitidos pela Direc¢ao Geral de Satde (DGS).

Consideragoes consoante a cor
_ N&o se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco

Situagéo de risco para determinadas actividades dependentes da situacdo meteoroldgica.
Amarelo

Acompanhar a evolugdo das condigées meteoroldgicas.

. Situagdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da evolugdo das
Laranja

condi¢des meteoroldgicas e seguir as orientagdes da ANPC.

Situagdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da evolugéo
das condigbes meteoroldgicas e seguir as orientagdes da ANPC.

Tabela 88 - Avisos emitidos pelo Instituto de Meteorologia

Tendo em conta as diferentes caracteristicas dos fenémenos meteoroldgicos, incidéncia e efeitos

causados, foram estabelecidos Critérios de Emissao para cada situagéo:
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Para o Continente e Arquipélago da Madeira

Amarelo Laranja “
Velocidade Media 50270 71290 >90 km/h
do Vento
Vento

10220 21a40 Milimetros numa hora
30a40 41260 Milimetros em 6 horas
5a10 112100 Cota (altitude > 1000 m)

1a5 6a30 Cota (altitude < 1000 m

>
a) Frequentes e Dispersas.
D b) Frequentes e
Trovoada escargas a) b) c) Concentradas.
Eléctricas
¢) Muito Frequentes e
excessivamente concentradas.

Tempo Temperatura #a#t* #a#” >#* °C * - durag&o = 48 horas
Quente Méaxima'®
inima

Agitagdo Altura Significativa
Maritima das Ondas 2a3 3a5 >5 m Com ondulag&o de Sueste na
costa Sul do Algarve

Tabela 89 - Critérios de emissao de avisos, para Ventos, Precipitagdo, Neve, Trovoada, Nevoeiro, Tempo Quente, Tempo
Frio e Agitagao Maritima

Precipitagdo Chuva/Aguaceiros

Queda de Neve

——
m Amarelo Laranja Amarelo Laranja
Ha-3 4as 32a36 37238
a3 4as 34236 37238
fa-1 2a3 3223 37238
2a-3 43 %adr 38239
4a7 8a-10 <10 3%a3% 37238
2a-4 a7 35a38 39a40
0a-2 a4 37239 40241

10 Os Valores das Temperaturas Maximas e Minimas variam de Distrito para Distrito, ver Tabela 90

11 ldem.
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— E—
3a 1 0a-1 31235 36238
Ha-3 4as 35238 39240
Ha-3 4a6 31a35 36240
3a 0a-1 34237 38240
fa-1 2a3 38041 42243
1a- 225 36239 40241
4a1 Oa-1 33a37 38a 41

Tabela 90 - Critérios de emissao de avisos para as Temperaturas Minimas e Maximas

O IM disponibiliza também o indice meteorolégico de risco de incéndio (FWI), desenvolvido pelo
Servigo Canadiano de Florestas e é utilizado por varios paises do mundo, em particular na Europa.
Através da utilizagao deste indice é possivel estimar um risco de incéndio a partir do estado dos diversos
combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indirectamente através das
observacgdes de elementos meteoroldgicos.

Para o calculo do indice de risco de incéndio do sistema canadiano FWI, entra-se em considerag¢do com
os valores observados da temperatura do ar, da humidade relativa, da velocidade do vento e da
quantidade de precipitagdo ocorrida nas ultimas 24 horas. Sendo o FWI um indice cumulativo, significa
que o valor do indice no dia reflecte, tanto as condi¢des observadas nesse mesmo dia, como a sua
evolugdo ao longo do tempo, desde a data de inicio do célculo do indice. E composto por 6 sub-indices
que s&o calculados com base nos valores dos elementos meteorolégicos que avaliam diferentes estados
possiveis do solo. O indice final FWI é entdo distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio
por um conjunto de cinco classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Mé&ximo, que
correspondem a escala utilizada durante a época de Ver&o dos incéndios florestais, entre 15 de Maio e
14 de Outubro.

Desde 2002 que o indice FWI ¢ calculado diariamente pelo Instituto de Meteorologia sem interrupgdes ao
longo do ano, com utilizagdo operacional nas acgdes de prevengdo e combate dos incéndios florestais,
inclusive na época de Inverno, onde passou a utilizar-se uma nova escala, também a escala distrital, com

reduc&o a trés niveis: Baixo, Médio e Alto.

Instituto Nacional da Agua (INAG) — No que respeita s situagdes previsiveis dou efectivadas de
cheias, o INAG dispdes do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), com a

particularidade de aceder, em tempo real a toda esta informag&o. A gestdo de cheias é também apoiada
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pela informacdo hidrometeorologica em tempo real e com capacidade de previsdo hidrolégica e
hidraulica. Integrado no SVARH, o Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias é constituido por sensores de
teletransmissdo, modelos hidrologicos e sistemas informéaticos de armazenamento e disseminacéo de
dados, que permitem efectuar previsdes e estabelecer procedimentos em conformidade com as situagbes
susceptiveis de suceder.

O INAG dispde de informacdo permanente através do seu sitio na internet http:/snirh.pt, Sistema
Nacional de informacgéo sobre recursos hidricos, de pardmetros como precipitagdo, escoamento, aguas

subterraneas, armazenamento em albufeiras e a qualidade da agua superficial.

Instituto Nacional de Satde (INSA) — O INSA possui um instrumento (indice ICARO) de vigilancia e
monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na saide humana, sazonalmente, implementa-se
o Sistema da Vigilancia ICARO.
O sistema € accionado de Maio a Setembro, todos 0s anos, e é constituido por 3 componentes:
e A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo CAPT do IM e
comunicada ao ONSA, todas as manhas;
o A previsdo do excesso de obitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se
elevadas, realizada pelo DEP, através de modelos matematicos desenvolvidos para esse fim;
e O calculo dos indices ICARO, que resumem a situacéo para os trés dias seguintes, calculado
com base na previsao dos 6bitos
Genericamente um indice [CARO é um valor que reflecte a mortalidade prevista pelo modelo de previs&o
subjacente ao sistema de vigilancia ICARO. O objectivo deste indice é reflectir a mortalidade estimada
possivelmente associada aos factores climaticos previstos. O indice toma valores superiores ou iguais a
zero.
O indice ICARO, para cada dia, é calculado através da razdo (n.° de dbitos previstos'2/ n.° de 6bitos

esperados’)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - A rede de monitorizagcao de emergéncia (RADNET) é a
rede nacional de alerta de radioactividade no ar, medindo em continuo a radiagdo gama no ar. Dispde de
11 estacdes instaladas no territdrio continental, uma na Madeira, uma nos Agores, uma unidade auto-
transportada, uma unidade portatil e uma unidade mével.

Diariamente, as 11 horas, séo disponibilizados valores diarios com o valor médio da taxa de dose nas
estagdes da rede fixa.

Em caso de acidente radiolégico com contaminagdo do territério nacional, serdo divulgados os valores

medidos com maior frequéncia.

12 Por aplicagéo do modelo, citado atras, a previsdo da temperatura maxima
13 Corresponde ao nimero médio de dbitos que se verificam por dia, no periodo de Junho a Setembro.
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Autoridade Florestal Nacional (AFN) - No periodo de 15 de Maio a 15 de Outubro, o territério nacional
dispde da Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV) em funcionamento 24 horas por dia nos periodos
mais criticos. Contribuindo para a rapida e eficaz detecgdo de incéndios nascentes e como forma de
persuasdo de comportamentos impréprios. A RNPV é da responsabilidade da Guarda Nacional

Republicana.

2.3.2.Alerta

Num processo de estreita cooperagdo, as entidades que processam a monitorizagdo dos diferentes
aspectos que possam proporcionar a manifestagdo de riscos causadores de danos em pessoas, bens e
ambiente, analisam os dados, quer através da clarividéncia das situagdes, quer através de valores
historicos, permitindo a estas entidades efectivar os alertas junto das entidades competentes, como é o
caso da Autoridade Nacional de Protecgéo Civil.

Tal como disposto no ponto 1 do Artigo 23° do Decreto-Lei n°134/2006, de 25 de Julho, O estado de
alerta especial para as organizag6es integrantes do SIOPS visa intensificar as ac¢bes preparatorias para
as tarefas de supressdo ou minoragdo das ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de
prevencao em relagdo ao periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial incidéncia de
condigbes de risco ou emergéncia. A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil notifica os agentes de
Proteccéo Civil de alertas, com o intuito destes acentuarem o seu grau de prontiddo em fungdo da
gravidade da situag&o.

Neste sentido a situagdo de alerta compreende os niveis verde, azul, amarelo, laranja e vermelho,

correspondente a diferentes graus de prontidao e mobilizacéo:

Niveis de Alerta e respectivo Grau de Prontidao e de Mobilizagao

. : Grau de Grau de
Nivel Grau de Risco - e
Prontidao Mobilizagao
_ Normal Situagao Normal Situagdo Normal
_ Moderado Até 12 Horas 100%
Moderado, gravidade moderada
Amarelo » . Até 6 Horas 50%
e probabilidade média-alta

Tabela 91 - Niveis de Alerta e respectivo Grau de Prontidao e Mobilizagao
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2.3.3.Aviso

As entidades, instituigdes e outros, responsaveis pela monitorizagdo dos factores referenciados no ponto
anterior, emitem muitas vezes avisos as populagdo no sentido desta se precaver, fazendo face a
situacdes eminentes.

No entanto, na fase da pré-emergéncia, é comum a Autoridade Nacional de Protecc¢ao Civil difundir
avisos a populagdo em geral com as respectivas medidas de auto-protec¢éo e conselhos Uteis, quer na
fase da pré-emergéncia, quer na fase subsequente.

No caso do municipio de Torre de Moncorvo, 0s avisos a populagédo processam-se da seguinte forma:

Meios de Publicitagao da Activagao do Plano

Exemplos:
Radio Torre de Moncorvo

Radio Planalto

Orgdos de

. e , o Radio Braganca
q = Orgéos de Comunicacéo Social, de &mbito R
Comunlcagao o , . , Radio Brigantia
territorial considerado mais apropriado.
. Jornal do Nordeste
Social

Mensageiro de Braganca
Outros de ambito territorial mais alargado,

considerados pertinentes para o efeito

g - Pagina de Internet da Camara Municipal de
Sitio da internet http://www.cm-moncorvo.pt/
Torre de Moncorvo

Editais afixados em locais proprios para o

efeito

i Publicitagdo através de Si Megaf Exemplos:

ublicitagéo através de Sirenes e Megafones

Slrenes e 5 g Viaturas dos Bombeiros de Torre de
em viaturas designadas pelo director do

Megafones Moncorvo;

plano.
Viaturas da Guarda Nacional Republicana.

Tabela 92 - Meios de difusdo de avisos a populagao

137 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Seccao II

1. Caracterizac¢ao Geral

O municipio de TORRE DE MONCORVO, no distrito de Braganga, pertence & sub-regido do DOURO
SUPERIOR no Interior Norte do pais (os outros trés municipios pertencentes aquela sub-regido -
MOGADOURO, FREIXO DE ESPADA A CINTA e VILA NOVA DE Foz COA - pertencem as NUTIII de Alto Tras-os-

Montes e do Douro).

O municipio de TORRE DE MONCORVO tem 17 freguesias (Mapa 4) e é o segundo maior municipio da sub-
regido do Douro Superior (531,6 km2) a seguir ao MOGADOURO. Além de fazer fronteira com todos os
municipios da sub-regido do DOURO SUPERIOR, TORRE DE MONCORVO confronta também com Carrazeda

de Ansides a oeste, Vila Flor a noroeste e Alfandega da Fé a norte.

Lista de Frequesias do de TORRE DE MONCORVO (17):

Acoreira, Adeganha, Cabeca Boa, Cardanha, Carvigais, Castedo, Felgar, Felgueiras, Horta da Vilariga,

Larinho, Lousa, Magores, Més, Peredo dos Castelhanos, Souto da Velha, Torre de Moncorvo e Urros.

2. Caracterizacao Fisica

2.1. Caracteristicas Geomorfologicas

A paisagem da regido de TORRE DE MONCORVO, localizada na zona Centro-Ibérica, é bastante
diversificada com uma variedade de serras, planaltos, e os vales encaixados dos rios Sabor e Douro
(Mapa 5 e Mapa 6), 0 que se explica pela variedade litolégica (Mapa 7), i.e. erosdo diferencial, tecténica
rigida e a sua posigao no contexto peninsular (Ferreira da Silva et al., 1989; Ferreira da Silva e Ribeiro,
1991, 1994; Pereira, 2006).
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Mapa 7 - Carta municipal de geologia simplificada de TORRE DE MONCORVO

Assim, aparecem cristas de quartzitos ordovicios e sillricos que surgem acima da superficie fundamental

de aplanamento da Meseta Norte, talhada numa alternancia de bancadas de filitos, metagrauvaques e

outras litologias, com longas vertentes suaves cortadas por encaixes fluviais acentuados condicionados

por alinhamentos estruturais. Portanto, contrastam as zonas de desenvolvimento da superficie

fundamental bem conservada, que no sector oriental deste municipio, entre Torre de Moncorvo e Freixo

de Espada a Cinta, faz parte do prolongamento do planalto Mirandés (600 a 700 metros de altitude),

142 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

conhecida por plataforma Moncorvo-Lagoaga-Freixo, apresentando declives relativamente baixos
(inferiores a 5°), e € entrecortada por relevos residuais, com zonas dissecadas pelo forte encaixe da rede
fluvial dos rios Sabor e Douro (Pereira et al., 2008), com declives frequentemente superiores a 25°. No
sector mais ocidental do municipio salientam-se os desligamentos esquerdos ao longo de falhas NNE-
SSW que constituem o acidente tectonico de Braganga-Vilariga-Manteigas, com cerca de 5,5km de
rejeito. Assim, a regido de Torre de Moncorvo encontra-se dividida em dois grandes blocos, por um
conjunto de falhas que originaram o “graben” da Vilarica e provocaram um desnivelamento entre os dois
blocos (Ferreira da Silva et al., 1989). Este desnivel, com ascensao do bloco ocidental relativo ao oriental,
possivelmente 300 a 400 metros, levou a uma maior dissecagdo por eroséo do sector ocidental. No
interior do “graben” da Vilariga ocorrem sedimentos cenozéicos, que incluem as arcoses da Vilariga,
cascalheiras, arenitos e argilas em terragos, depdsitos de vertente, eluvides, coluvides e aluvides.
Depositos de vertente e cascalheiras com quartzito e/ou ferro tém uma forte expressao nas vertentes da

Serra do Reboredo.

Exemplos de relevos residuais podem ser encontrados na Serra do Reboredo (913m), Mua (902m), Serra
da Taveira (Malhdo 692m), Cabreira (666m) talhados em quartzitos do Ordovicico superior, com uma
orientagdo NE-SW. As dobras variscas, com eixo de orientagdo geralmente de NW-SE, estdo
perfeitamente evidenciadas pelo serpentear das cristas quartziticas ordivicicas na Serra de Reboredo,
nas proximidades de TORRE DE MONCORVO, relevo consituido pelas bancadas quartziticas da Formagéo

do Quartzito Armoricano (Pereira, 2006).

Resumidamente, esta regido do DOURO SUPERIOR € essencialmente definida por um conjunto de
plataformas (superficie fundamental) com altitudes médias entre os 650 e os 750 metros que pendem
suavemente para o Rio Douro, onde se encaixa a rede hidrografica principal (rios Sabor e Douro). Acima
daquela superficie surgem plataformas residuais com relevo ondulado ou aplanado, das quais se
destacam cristas quartziticas. Destacam-se ainda as linhas de vales com orientacdo semelhante a da
falha da Vilarica, em correspondéncia com o graben da Vilariga-Longroiva. Dominam os metassedimentos
do Grupo do Douro (considerados de idade cdmbrica), i.e. os xistos metamorfisados do “Complexo Xisto-
Grauvaquico”, os metassedimentos ordovicicos, i.e. 0s xistos e quartzitos do Ordovicio, e os granitdides

hercinicos.

As principais bacias hidrogréficas da regido do DOURO SUPERIOR s&o as dos rios Douro e Sabor, ambas
também muito importantes no municipio de TORRE DE MONCORVO. A rede hidrogréfica é bastante densa,
bem hierarquizada e com clara influéncia da tectonica no seu tracado (Mapa 8), sendo bastante 6bvia
uma inflexdo muito acentuada do rio Douro causada pela falha da Vilariga. Na Tabela 93 s&o listados os

principais afluentes dos rios Douro e Sabor neste municipio.
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Tabela 93 - Lista das principais ribeiras afluentes dos rios Douro e Sabor em TORRE DE MONCORVO

144 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

80000 96000 112000
T T

A

MOGADOURO

VILA FLOR ALFANDEGA DA FE

—

180000

!
180000

170000

Rio Douro

VILA NOVA DE FOZ COA

Rio Douro

@
&
@%Q
4 2 0 4
== ——
EO(I‘OO 96(;00 HZIODC
Rede Hidrografica Legenda

Rede Hidrografica Principal

Plano de Emergéncia Municipal de Protecgao Civil Linha de Agua

— Ribeira

oy

L: Ny
L)

/; Municipio de Torre de Moncorvo Rio Navegével ou Flutuvel
Fonte: Elipsoide Internacional Realizado por:
AMDS. Hayford-Gauss modemo (SHG73) i
CMTM Datum 1973 =
CAOP IGP. 2009. Projecgao de Gauss-Kruger semS2heiss  Municipia, SA
Promovido por: Financiado por:

,\J' # Associagdo de Municipios & QUA 1} -2
soueemds do Douro Superior N ) ETRATE el

Mapa 8 - Carta Municipal da Rede Hidrografica Principal em TORRE DE MONCORVO

Existem também 48 pontos de agua, de acordo com a base de dados disponibilizada online pelo SCRIF
(Sistema de Cartografia de Risco de Incéndio Florestal), com levantamento realizado pelo CNIG (Centro
Nacional de Informagdo Geografica) entre 1997 e 1999, com acesso tanto aéreo como terrestre a
diferentes tipos de viaturas de bombeiros (Tabela 94). Adicionalmente, também existe 1 furo vertical
(pogo) e 3 furos horizontais (minas) (Tabela 95), de acordo com os dados disponibilizados online pelo
Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos (Mapa 9).
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Fonte: scrif.igeo.pt

Tabela 94 - Lista de pontos de agua no municipio de TORRE DE MONCORVO

Fonte: snirh.pt
Tabela 95 - Lista de pontos de agua subterraneos (furos verticais) em TORRE DE MONCORVO
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2.2. Caracteristicas Climaticas

A regido do DOURO SUPERIOR, caracteriza-se na generalidade por apresentar invernos frios e verdes
quentes e secos, apresentando um regime mesomediterrdneo atenuado em toda a regido, excepto nos
vales do Douro e Sabor, em que o regime é mesomediterraneo acentuado (a semelhanga de grande

parte do sul de Portugal) de acordo com o indice xerotérmico de Gaussen (Alcoforado et al., 2009).

Assim, os fundos dos vales dos rios Douro e Sabor s&o tipicos da “Terra Quente’ da regido do Alto
Douro, cujos Invernos tendem a ser frescos mas o Verao muito quente (Daveau et al., 1985), i.e.
temperatura minima média do més mais frio entre 2°C e 4°C, 15 a 30 dias com temperaturas minimas
negativas; temperatura maxima do més mais quente superior a 32°C e mais de 120 dias com registo de
temperatura maxima superior a 25°C. A temperatura média anual tende a variar entre os 14°C e 0s 17°C

e a precipitagdo pode chegar a valores inferiores a 400mm.

Segue-se uma pequena zona de transigdo, com pouca expressividade mesmo em Portugal Continental,
com Inverno frio (temperatura minima média do més mais frio entre 1°C e 2°C e 30 a 40 dias com
temperaturas minimas negativas), e Verao muito quente, que abrange areas com altitude acima dos

700m, incluindo a Serra do Reboredo.

O sector oriental do municipio apresenta temperaturas mais baixas e pertence claramente a “Terra de
Transi¢ao’. Tal como o nome indica, inclui areas com caracteristicas intermédias ou de transi¢do entre a
“Terra Fria de Planalto” e a “Terra Quente”, surgindo a altitudes entre os 400m e os 800m, com
temperaturas médias que oscilam entre 0s 12,5°C e os 14°C, enquanto os valores de precipitacdo variam
entre cerca de 400mm e 800mm. Esta parte do territorio caracteriza-se por um Verdao quente
(temperatura maxima do més mais quente de 29°C a 32°C e entre 100 e 120 dias com registo de
temperatura méxima superior a 25°C) e um Inverno frio (temperatura minima média do més mais frio

entre 1°C e 2°C e 30 a 40 dias com temperaturas minimas negativas).

No municipio de TORRE DE MONCORVO ndo existe nenhuma estacdo meteoroldgica, apenas postos
udograficos e udométricos, a semelhanga do que acontece em toda a regido do DOURO SUPERIOR, com
excepcdo de Torre de Moncorvo que, perto do seu limite ocidental com Vila Flor, tem uma estacdo
meteorologica (Junqueira), a qual apresenta um nimero muito reduzido com registo de dados de
temperatura (apenas 6 ou 7 anos na maioria dos meses). Assim, a titulo exemplificativo, realizou-se um
grafico termo-pluviométrico recorrendo a estagdo meteoroldgica mais proxima (Folgares, em Vila Flor),
com registo continuo de dados desde 1945. Os dados apresentados (Grafico 1) correspondem as médias

de temperatura e precipitagdo de uma série com cerca de 60 anos de registos.

148




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Folgares
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Grafico 1 - Grafico termo-pluviométrico de Folgares (Vila Flor)

A estacdo de Folgares é exemplificativa das Terras Frias de Planalto, com Verdo moderado mas Inverno
muito frio, com um total de precipitagdo anual pouco acima dos 600mm. A precipitagdo mensal varia
substancialmente ao longo do ano (entre cerca de 10mm em Julho e 80mm em Dezembro), sendo
marcadamente baixa nos meses de Verdo. A temperatura média mensal varia entre cerca de 4°C e 22°C,
com valores minimos de Dezembro a Fevereiro, e valores maximos a ocorrerem de Junho a Setembro.
As temperaturas médias minima e maxima registam aproximadamente o mesmo tipo de variagao anual
que a temperatura média mensal, com a primeira a registar valores minimos de -1°C em Dezembro e

Fevereiro, e a segunda maximos de cerca de 29°C em Julho.

2.3. Caracteristicas da Vegetacio

O municipio de TORRE DE MONCORVO insere-se biogeograficamente na Provincia Carpetano-Ibérico-
Leonesa onde aparecem duas (das trés) zonas biogeograficas homogéneas do Sector Lusitano-Duriense
(Costa et al. 1997): os Superdistritos Mirandés e o da Terra Quente. O Sector Lusitano-Duriense é uma
entidade muito complexa que se deve a variedade geomorfolégica: extensos planaltos
supramediterranicos, vales mesomediterranicos encaixados, alguns dos quais com um andar

termomediterranico topografico no leito de cheia.

O Superdistrito Mirandés surge sobretudo na parte norte da regido do DOURO SUPERIOR em
concomitancia com as areas de planalto onde os bosques de carvalhos foram sendo substituidos por

culturas cerealiferas e por matos de urzes e giestas, mas ainda com manchas de sobreirais. No municipio
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de TORRE DE MONCORVO surge apenas numa faixa estreita que atravessa o municipio na direcgdo NNE-
SSW e que corresponde as zonas acima de cerca de 650m de altitude, incluindo o alinhamento da Serra
do Reboredo. As espécies vegetais dominantes sdo assim o carvalho negral, ulmeiro, freixo e o

castanheiro, e a ocupagéo do solo € por exceléncia cerealifera e agro-pastoril.

O Superdistrito da Terra Quente é o mais extenso do Sector Lusitano-Duriense e em TORRE DE
MONCORVO é também o que tem maior expresséo. Ocupa os vales mesomediterranicos do rio Douro e
Sabor, e das respectivas redes de afluentes e inclui também as areas de altitudes inferiores a cerca de
650m. Tém aqui a sua maxima expressao 0s bosques de sobreiros e de azinheiras, enquanto que os

freixiais foram largamente substituidos por prados.

Uma avaliacdo dos diferentes usos do solo efectuada a partir do mapa CORINE LAND COVER de 2006
(Mapa 10) mostra claramente que o municipio de TORRE DE MONCORVO € um municipio rural, com 46%
da sua area utilizada para as praticas agricolas (Tabela 96). Existe um predominio de agricultura com
espagos naturais e semi-naturais (20%), sobretudo importante nas freguesias de Magores, Agoreira,
Carvicais e Peredo de Castelhanos; olivais (7%), que predomina sobretudo em Torre de Moncorvo;
sistemas culturais e parcelares complexos (cerca de 6%) com maior incidéncia em Felgueiras e Souto da
Velha; pomares (cerca de 6%), ocupando uma &rea importante da freguesia de Felgar; e culturas

temporérias e/ou pastagens (cerca de 3%).

A floresta € uma das formas de utilizacdo do solo que ocupa também cerca de % do territdrio do municipio
de TORRE DE MONCORVO. Predominam claramente as florestas abertas (cerca de 20%) que ocupam maior
area na freguesia de Lousa. Juntamente com os matos, que predominam em Mds e em Adeganha; a
vegetacdo herbacea natural (com maior cobertura em Larinho); e a vegetagéo esclérifila (maior ocupagdo

da area de Urros) perfazem os 54% de area de ocupacao do solo que néo é utilizada pela agricultura.

Agricultura com espagos naturais e semi-naturais 19,8
Florestas abertas, cortes e novas plantacoes 19,4
Matos 15,8
Olivais 6,8
Vegetagéo herbacea natural 6,7
Vegetagéo esclerdfila 6,4
Sistemas culturais e parcelares complexos 6,3
Pomares 6,2
Culturas temporarias e/ou pastagens associadas a culturas permanentes 3,4
Vinhas 1,8
Florestas de resinosas 1,6
Culturas temporarias de sequeiro 1,0
Florestas de folhosas 09
Florestas mistas 0,6
Vegetacao esparsa 0,6
Areas ardidas 04
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Culturas temporarias de regadio
Outros

0,3
1,8

Tabela 96 - Tipos e area ocupada de usos do solo no municipio de TORRE DE MONCORVO
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3. Caracterizac¢ao Socioeconomica

3.1. Principais aspectos demograficos

A evolucdo da populagdo do DOURO SUPERIOR desde o século XIX até ao inicio do século XXI tem
mostrado duas tendéncias opostas (Tabela 97): aumento até meados do século XX, seguido de uma
diminuigéo, inicialmente muito acentuada até aos anos noventa devida a fluxos migratérios para o
exterior, € mais recentemente, menos acentuada, mas continuando a reforgar as assimetrias regionais e
a esvaziar as zonas predominantemente rurais, como o0 DOURO SUPERIOR. Assim, apesar de os niveis de
populagéo actuais no DOURO SUPERIOR serem semelhantes aos existentes em meados do século XIX, a
dindmica populacional e a estrutura etaria actuais ditam o despovoamento desta zona num futuro proximo
se as tendéncias actuais néo se alterarem. O municipio de TORRE DE MONCORVO, tal como os restantes
municipios do DOURO SUPERIOR, apresenta uma variagdo muito baixa da propor¢ao da sua populagéo em
relacdo a da sub-regido, que ronda os 29% durante o periodo analisado, excepto no inicio do século XIX,
quando a populagao de TORRE DE MONCORVO representava cerca de 35% da populagéo total do DOURO
SUPERIOR.

_ 1801 1849 1900 1930 1960 1981 1991 2001 2004

DOURO SUPERIOR
MOGADOURO
TORRE DE MONCORVO

FREIXO DE ESPADA A CINTA

VILA NoVA DE Foz COA
Tabela 97 - Populagido do DOURO SUPERIOR, por municipio, desde o século XIX

Espacialmente, as variagdes de populagéo residente e da densidade populacional ao nivel das freguesias
também n&o é uniforme (Mapa 11 - Carta Municipal de Populagdo Residente em 2001 de TORRE DE
MONCORVO, Mapa 12 - Carta Municipal de Densidade Populacional em 2001 de TORRE DE
MONCORVO e Mapa 13 - Carta Municipal de Varia¢do da Populagdo Residente entre 1991 e 2001 de
TORRE DE MONCORVO), com algumas freguesias a registarem quebras muito acentuadas, outras
freguesias a registarem quebras menos significativas e a sede de municipio a concentrar a populagéo
(Grafico 2).
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Mapa 11 - Carta Municipal de Populagdo Residente em 2001 de TORRE DE MONCORVO
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Mapa 12 - Carta Municipal de Densidade Populacional em 2001 de TORRE DE MONCORVO
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Mapa 13 - Carta Municipal de Variagdo da Populagado Residente entre 1991 e 2001 de TORRE DE MONCORVO
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Grafico 2 - Variagao da populagao residente entre 1971 e 2001 nas freguesias do municipio de TORRE DE MONCORVO

A andlise dos resultados de uma classificagdo que maximiza a diferenga entre as classes e
simultaneamente minimiza as diferengas dentro das classes (k-means clustering), utilizando distancias
euclidianas em dados standardizados da populagéo residente entre 1970 e 2001, da percentagem da
varia¢do da populacdo de 1970 para 2001 e de 1991 para 2001, e a densidade populacional de 2001,

mostra claramente a existéncia de 4 grupos de freguesias com comportamentos distintos (Mapa 14):

A - a sede de municipio (Torre de Moncorvo) polariza claramente a populagéo, vinda das outras
freguesias do municipio, e portanto, apresenta um crescimento de 21% da populagdo no periodo
analisado (de 2550 em 1971 para 3033 em 2001); apresenta igualmente a densidade populacional
mais elevada (cerca de 85 hab/km?), que em 2001 era mais de cinco vezes superior a média das
restantes freguesias. Assim, enquanto que recentemente todas as freguesias do municipio viram o
numero de habitantes ser fortemente reduzido a sede de municipio teve a capacidade de atrair essa
populagéo.

Este fendémeno explica-se pelo facto de o aglomerado de Torre de Moncorvo ser o centro mais urbano do
DOURO SUPERIOR, sendo o principal centro de servicos do municipio, tais como servicos de salde,

educagao, e comércio em geral.
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Mapa 14 - Carta Municipal de Sintese da Dindmica Demografica entre 1971 e 2001 de TORRE DE MONCORVO

B — Carvigais e Felgar que apresentam os niveis de populagdo mais elevados logo abaixo da freguesia de

Torre de Moncorvo, mas que registam quebras de populagéo residente bastante diferentes: Carvigais

perdeu quase metade da sua populagéo entre 1970 e 2001, tendéncia esta que se intensificou entre 1980

e 2001; e Felgar perdeu bastante menos populagdo que Carvigais (em termos absolutos e relativos),

registando em 2001 cerca de menos % da populagdo de 1970, diminuigdo esta evidente sobretudo na

década de oitenta, registando uma diminuigdo de apenas 6% nos anos 90. A densidade populacional

deste grupo é também ela heterogénea. Felgar tem a segunda densidade populacional mais elevada das

freguesias do municipio de TORRE DE MONCORVO (30 hab/km2), enquanto que Carvigais regista uma
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densidade populacional intermédia (14 hab/km?2) entre as registadas pelos grupos C e D (12 e 18 hab/km?

respectivamente).

C - Adeganha, Cardanha, Castedo, Lousa, Magores, Mos, Souto da Velha e Urros constituem o grupo
mais abrangente (8 freguesias das 17 pertencentes ao municipio). Caracterizam-se por apresentar, em
média, os valores populacionais mais baixos do municipio de TORRE DE MONCORVO (311 residentes) e
menor densidade populacional média (12 hab/km?). Adicionalmente, estas freguesias registaram em
média as maiores quebras de populacdo residente, perdendo cerca de metade da sua populagao,
decréscimo este particularmente alto entre 1970 e 1991. Apesar de apresentarem uma diminui¢do da
populagdo residente bastante mais baixa na década de 90, continuam a ser as freguesias que registam
as maiores perdas de populagdo no municipio de TORRE DE MONCORVO. Destaca-se Souto da Velha que
perdeu 70% da sua populagdo no periodo analisado, passando de 435 residentes em 1970 para apenas
125 em 2001. S&o portanto as freguesias com menos habitantes que, mantendo-se a mesma tendéncia,

correm um elevado risco de completo despovoamento em poucas décadas.

D - Acoreira, Cabega Boa, Felgueiras, Horta da Vilariga, Larinho e Peredo dos Castelhanos fazem parte
do grupo de freguesias com uma dindmica populacional com caracteristicas intermédias entre 0s grupos
B e C. Caracterizam-se por apresentar, em média, valores de populagdo relativamente baixos (402
residentes em média no ano de 2001), & semelhanga do grupo C, mas terem registado uma diminui¢do
da populagdo bastante menos acentuada que as freguesias do grupo C (-28% no total do periodo
analisado e -13% na década de 90), apresentando uma densidade populacional em 2001 de cerca de 18
hab/km2.

A anadlise dos mesmos dados relativos & populacdo residente, a sua percentagem de variagdo, e a
densidade populacional em 2001, agregada ao nivel do municipio obscurece as tendéncias observadas
ao nivel das freguesias. No todo, o municipio de TORRE DE MONCORVO apresentou uma dindmica
populacional semelhante as freguesias do grupo D, i.e. a populag&o residente a ter um forte decréscimo
nas décadas de setenta e oitenta (perda de quase 25% da populagdo), mas uma diminuigdo menos
acentuada nos anos noventa (-7%), passando de 14195 residentes em 1970 para 9919 em 2001, e
registando em 2001 uma densidade populacional média de cerca de 21 hab/km2.

A analise da varia¢do da estrutura etaria da populagdo no municipio de TORRE DE MONCORVO de 1991
para 2001 (Grafico 3) mostra claramente duas tendéncias: por um lado, a diminuigdo do nimero de
criangas (-5%) e por outro, 0 aumento do nimero de idosos (+7%), passando estes ultimos a representar
uma proporgao ainda mais significativa da populagdo do municipio (de cerca de % em 1991 para cerca de

30% em 2001), o que tem fortes implicagdes nas estratégias a implementar no plano de emergéncia.
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Uma andlise mais detalhada dos dados dos census de 2001 ao nivel da freguesia (Gréfico 4) revela a

existéncia de fortes disparidades entre as freguesias de TORRE DE MONCORVO. Novamente destaca-se a

sede de municipio que tem uma proporgdo de populagdo activa superior a qualquer outra freguesia do

municipio e, consequentemente, sendo esta a populagdo em idade de procriar, também é a sede de

municipio que apresenta 0 maior nimero de criangas e jovens.

1991
00-14
n15-24
2564
B>65

2001
H(-14
m15-24
W 25-64
m>65

Grafico 3 - Estrutura etaria no municipio de TORRE DE MONCORVO em 1991 e 2001
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Gréfico 4 - Estrutura etaria da populagéo das freguesias de TORRE DE MONCORVO em 2001

A semelhanca da andlise efectuada para a populagao residente entre 1970 e 1981, também foi efectuada

uma classificagdo das freguesias de acordo com as semelhangas que apresentam em termos de grupos

etarios em 2001. Assim, destacam-se quatro grupos de freguesias com diferentes tipos de estruturas

etarias (Mapa 15):
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Grupo A — inclui apenas a freguesia de Peredo dos Castelhanos que apresenta a maior percentagem de
populagdo idosa (55%). Apresenta também uma das menores proporgdes de criangas com idade inferior
a 14 anos (11%) e de jovens entre os 15 e 0s 19 anos (5%). E portanto uma freguesia muito envelhecida,
com populagéo residente muito diminuta (148 residentes, sendo portanto a segunda freguesia menos

populosa).

ALFANDEGA DA FE

—

VILA FLOR

MOGADOURO |-

SOUTO DA VELHA
£

; N :
- CABEGABOA | A { £
- \ [ CARVICAIS -
™ ORRE DE MONCORVO
5,4/“’“’\ ~S )
" FELGUERAS | Ny
ACOREIRA vﬁ\_ / MOS ~
. P
e, MAGOR;S\f

FREIXO DE ESPADA A CINTA

- ,Q‘b i
] f§ [t
= Q
MEDA &
4 2 0 4
B F——Jkm
I P 1 1
80000 36000 2000
Estrutura Etaria Legenda
Classes de Estruttura Etaria
Ay Plano de Emergéncia Municipal de Protecgio Civil A
8.7 Municipio de Torre de Moncorvo L s
Fonte: Elipsoide Internacional Realizado por: l:l ¢
Censos, INE, 2001 Hayford-Gauss moderno (SHGT3) ‘9’ |:| D
CAOP, IGP, 2009 Datum 1973 =y
Projecgao de Gauss-Kruger et e Munidpia, S.£
Promovido por: Financiado por:
/7 Associago de Municipios (D~ QR . _2
P e do Douro Superior E = ; o novs nonre

Mapa 15 - Carta Municipal de Sintese de Classes de Estrutura Etaria em 2001 de TORRE DE MONCORVO

Grupo B - este grupo é, a seguir ao A, aquele que apresenta, em média, maior percentagem de
populagdo idosa (44%) e menores percentagens de criangas e jovens (10% e 7%, respectivamente).

Inclui as freguesias de Castedo, Felgueiras, Lousa e Mos.
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Grupo C - é o grupo com maior numero de freguesias e com uma estrutra etaria intermédia no contexto
do municipio. Inclui as freguesias de Adeganha, Cabeca Boa, Cardanha, Carvigais, Horta da Vilariga,
Larinho, Magores, Souto da Velha, e Urros. Diferenciam-se das do grupo B sobretudo por, de entre as
frequesias de TORRE DE MONCORVO, apresentarem, em média, uma percentagem superior de

populagdo em idade activa (45% contra 39% nas freguesias do grupo B) e em média, -9% de idosos.

Grupo D - o grupo D, que inclui a sede de municipio, Agoreira e Felgar é claramente o grupo
demograficamente mais equilibrado, apresentando mais criangas (14%) e menos idosos (20%) que
qualquer um dos outros grupos. Sao facilmente identificadas no Grafico 4 por apresentarem, pelo menos,

Ya da populagéo com idade inferior a 24 anos.

3.2. Principais aspectos habitacionais

Em 2001 existiam 6743 edificios classicos no municipio de TORRE DE MONCORVO que correspondiam a
7207 alojamentos (6897 edificios correspondentes a 8127 alojamentos em 2009, de acordo com dados
disponiveis em www.ine.pt, 0 que significa um aumento de pouco mais que 2% de edificios e cerca de
3,5% de alojamentos em apenas 8 anos, e implica a constru¢ao de um maior nimero de alojamentos por
edificio), que, em 2001, embora desigualmente repartidos pelas suas freguesias (Mapa 16), s&o
claramente proporcionais ao numero de residentes em cada freguesia (o coeficiente de determinagéo da

regressao linear simples entre residentes e nimero de edificios & muito elevado — R?=0,90).
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Mapa 16 - Carta Municipal de Numero de Edificios Classicos em TORRE DE MONCORVO

Assim, a freguesia de Torre de Moncorvo destaca-se por deter quase 20% do nimero total de edificios

classicos do municipio, que acomodam 30% da sua populagdo. Portanto, 0 nimero médio de moradores

em cada edificio é superior na freguesia sede de municipio (cerca de 2,35 habitantes/edificio), o que tem

importancia significativa em caso de incéndios urbanos. Destacam-se de seguida as freguesias de

Carvigais (9%), Lousa (9%) e Felgar (11%) com as mais elevadas proporgdes do nimero total de edificios

classicos no municipio de TORRE DE MONCORVO. Contudo, ao contrério da sede de municipio e outras

poucas excepcdes (Agoreira, Larinho e Felgar), a percentagem total de edificios na maioria das

freguesias é superior a da percentagem da populagdo residente, o que em termos absolutos de traduz

num racio de habitantes/edificios abaixo da unidade. Isto implica a existéncia de edificios sem moradores.
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Este fendbmeno tem duas razdes: 1) despovoamento, o que implica a existéncia de edificios sem
moradores, como € o caso das freguesias de Lousa e Souto da Velha onde existe claramente um nimero
de residentes inferior ao numero de edificios; e/ou 2) simplesmente um menor nimero de residentes em
cada edificio do que na sede de municipio. Destacam-se, além da sede de municipio, apenas as
freguesias da Agoreira (1,8 hab/edf), Larinho (1,6 hab/edf), Felgar (1,5 hab/edf) e Carvigais (1,4 hab/edf)

com um relativamente elevado indice de ocupagéo de edificios de habitagao classicos.

Enquanto que 45% dos edificios foram construidos até 1970 (Gréfico 5), 20% datam da década de
setenta, quando a maioria das freguesias ja tinha comegado a perder populagdo residente. Esta
disparidade reflecte obviamente a desigual distribuicdo da populagdo entre as freguesias do proprio

municipio e o inicio da concentragdo da populagédo nas principais cidades e vilas.

Uma andlise mais detalhada da idade dos edificios por freguesia (Gréfico 6) mostra uma enorme
desigualdade entre as 17 freguesias de TORRE DE MONCORVO. Adeganha é a que tem o parque
habitacional mais recente — quase 55% dos seus edificios sdo posteriores a 1986, seguida de Urros,
onde aquela percentagem se aproxima dos 32%, e Cardanha com cerca de 31% dos edificios

construidos a partir da segunda metade da década de oitenta.

Entre 1996 e 2001 Antes de 1919

Entre 1991 e 1995 7% 9%
8%

Entre 1920 e 1945

Entre 1986 e 1990 13%

8%

Entre 1946 e 1960
Entre 1981 e 1985 10%

12%

Entre 1971 e 1980 Entre 1961 e 1970
19% 14%

Grafico 5 - Década de construgédo dos edificios do municipio de TORRE DE MONCORVO
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Grafico 6 - Década de construgéo dos edificios nas freguesias de TORRE DE MONCORVO

Note-se, contudo, que apenas 10 das 17 freguesias do municipio apresentam, de acordo com os dados
dos Censos de 2001, pelo menos de 50% de edificios construidos até a década de setenta, logo, com
pelo menos 40 anos. Assim, as restantes 7 freguesias, o que inclui, Souto da Velha, Peredo dos
Castelhanos, Més, Magores, Lousa, Felgueiras, Castedo e Carvigais, sdo as que tém o parque
habitacional mais antigo, i.e. com menos de 45% dos edificios posteriores a 1970. Destas sete
freguesias, apenas Peredo dos Castelhanos teve o seu pico de construgdo de edificios de habitagdo
depois de 1945, na década de setenta, a semelhanga da maioria das freguesias de TORRE DE MONCORVO.
Para o planeamento de emergéncia é importante identificar aqueles edificios mais antigos, pois as
normas de seguranca a altura da sua construgdo eram menos exigentes, o que pode dificultar a
interveng@o dos bombeiros, aumentar o risco de colapso de edificios e de propagagéo de incéndios em

meios urbanos.
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3.3. Principais aspectos econdmicos

A populagdo de TORRE DE MONCORVO esta empregue sobretudo nos sectores primario (agropecuaria) e
terciario (servigos). De acordo com os dados do INE, entre 1991 e 2001 assistiu-se a um decréscimo
muito acentuado do numero de pessoas empregues no sector primario, que se reduziu a metade, de 44%
para 22%, e um aumento nos outros dois sectores (Grafico 7), passando em 2001 o sector primério a
empregar um numero semelhante de pessoas ao do sector secundario (661 e 598 pessoas,
respectivamente). Assim, apesar de o sector primario ainda ter um peso muito elevado comparado com o

territério nacional (5%), esté abaixo da média da regido do DOURO SUPERIOR (31%).

As principais actividades do sector primario desempenhadas pelos residentes de TORRE DE MONCORVO
eram, em 2001, a agricultura (produgdo de améndoa, azeite, vinho, frutos secos) e a pecuaria. No sector
secundario destacam-se as industrias transformadora (alimentar, metallrgica) e a de construgao civil. E

no sector terciario, as principais actividades sdo o comércio e o turismo.

1991 2001

Sector Il1
40%

Sector |1
58%

Grafico 7 - Distribui¢ao da populagao activa em TORRE DE MONCORVO

A semelhanga de outros aspectos demogréficos e habitacionais, também nos sectores de actividade
existe uma enorme disparidade espacial dos principais sectores em que a populagédo estava empregue,
por freguesia, em 2001 (Mapa 17). Assim, distinguem-se essencialmente 2 grupos: um cuja populagdo
exerce maioritariamente actividades agropecuarias (em média 54%), e outro em que a maioria da
populagdo estd empregue no sector de servigos (em média 50%). No primeiro grupo incluem-se as
freguesias mais rurais, tais como Adeganha, Urros, Cabega Boa, Lousa, Horta da Vilarica, Magores e
Peredo dos Castelhanos. O segundo grupo, o das freguesias mais urbanas, inclui Torre de Moncorvo,
Felgar, Carvicais, Felgueiras, Castedos, Souto da Velha, Mos, Larinho e Agoreira. Apenas a freguesia da
Cardanha nao se inclui em nenhum destes grupos pois em 2001 a populagdo empregue nos sectores
secundario e terciario era igual (26 pessoas), correspondentes a 39% da populagdo empregue em cada

um dos sectores.

A esta distribuicdo da populagéo activa por sectores de actividade esta subjacente uma enorme taxa de
analfabetismo, embora esta tenha baixado de 22,0% em 1991 para 17,8% em 2001. Cerca de 20% da

populagéo néo teve acesso a nenhum tipo de ensino e uma maioria da populagéo apenas frequentou o
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ensino primério (76%). Dos restantes 18%, apenas 7% tém estudos médios e superiores. Assim, é natural
que a agricultura va continuar a ser uma actividade importante para a populagdo mais idosa, que a

industria seja pouco especializada por falta de mé&o-de-obra qualificada, e predomine o pequeno

comércio.
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Mapa 17 - Carta municipal dos sectores de actividade em TORRE DE MONCORVO
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4. Caracterizacao das Infra-estruturas

As infra-estruturas que sao identificadas para efeitos de avaliagdo de riscos a serem considerados no
planeamento de emergéncia s@o os elementos expostos estratégicos, vitais e/ou sensiveis. Assim,
incluem-se equipamentos de utilizagdo colectiva, equipamentos de segurancga publica, equipamentos de
protec¢do civil, as infra-estruturas rodoviérias, e equipamentos de produgdo, armazenamento e
distribuicdo de energia e combustiveis.

Estas infra-estruturas sdo espacialmente identificadas nas respectivas cartas. Algumas sdo também

listadas no texto em baixo.

Equipamentos de Utilizacdo Colectiva

O municipio de TORRE DE MONCORVO dispde de um Centro de Salde em Torre de Moncorvo e quatro

extensdes (Lousa, Cardanha, Carvigais e Felgar).

O agrupamento de escolas de TORRE DE MONCORVO em 2009/2010 contava com 12 jardins de infancia
(em Torre de Moncorvo (3), Felgar (2), Cabeca Boa, Cardanha, Carvigais, Castedo, Larinho, Lousa,
Urros), 4 escolas basicas (em Felgar (2), Torre de Moncorvo e Cabega Boa) e 1 escola basica e

secundaria em Torre de Moncorvo.

Equipamentos de Justica

Existe um Tribunal Judicial no municipio de TORRE DE MONCORVO.

Equipamentos de Sequranca Publica

O municipio de TORRE DE MONCORVO dispde de um destacamento da Guarda Nacional Republicana

(GNR) que abrange os postos de Torre de Moncorvo, Freixo de Espada a Cinta e Alfandega da Fé.

Equipamentos de Proteccao Civil

Existe um quartel de bombeiros no municipio de TORRE DE MONCORVO, que em 2008 dispunha de 69
bombeiros, menos ¥ dos efectivos de 2005.

Infra-estruturas Rodoviarias

O municipio de TORRE DE MONCORVO & servido principalmente por 2 estradas nacionais (EN): 220 e 325,
com uma extensdo de 70,3km; e 4 estradas municipais (EM): 611, 613, 622 e 623, com uma extensao de
296,7km.
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Producdo, armazenamento e distribuicao de energia

Existem quatro postos de abastecimento de combustivel, dois na freguesia de Torre de Moncorvo e dois
na frequesia de Felgar, e trés depositos de gas (dois em Torre de Moncorvo e um em Peredo de

Castelhanos).

A Barragem da Bemposta na aldeia de Cardal do Douro, tem uma subestagao transformadora (220 kv/60

kv/30 kv) em permanente ligacdo a barragem junto a freguesia de Té.

Existe um parque de aerogeradores para produgéo de energia edlica com poténcia instalada de 8 MW no

lugar de Buleiras, freguesia de Felgar, pertencente a empresa Parque Edlico do Zibreiro Lda.

Existem cinco postos de abastecimento combustivel, trés na freguesia de Torre de Moncorvo, um no

lugar de Carvalhal, freguesia de Felgar, e um na freguesia de Carvicais.
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5. Caracterizacao do Risco

5.1. Introducao

Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

O risco é entendido como a probabilidade de ocorréncia de um efeito especifico causador de danos

graves a Humanidade e/ou ao Ambiente, num determinado periodo e em circunstancias determinadas

(Zézere, 2007). O modelo conceptual do risco adoptado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (e.g.

UNDRO, 1979; ISDR. 2003), integra os seguintes elementos fundamentais (Esquema 9 - Modelo
conceptual do Risco (adaptado de UNDRO, 1979)):

a) a Perigosidade (Hazard), entendida como a probabilidade de ocorréncia de um fendémeno

perigoso com uma determinada severidade (a que esta associado um potencial de destrui¢o),

num determinado periodo de tempo e numa dada area;

b) os Elementos Expostos, ou Elementos em Risco, representados pela populacdo, bens e

actividades que se encontram expostos no territorio e que séo portadores de um determinado

Valor;

c) a Vulnerabilidade, correspondente ao grau de perda do elemento ou conjunto de elementos

expostos, resultante da ocorréncia de um fendmeno perigoso (natural ou induzido pelo Homem)

com uma severidade especifica;

d) o Risco, entendido como a possibilidade de ocorréncia de consequéncias gravosas, e a

respectiva quantificagdo em termos de custos, em resultado do desencadeamento de um

fendmeno perigoso, natural ou induzido pela actividade humana.

Processos e AcgOes Perigosos

Elementos Expostos

Perigosidade (Hazard) (P)
£ (Susceptibilidade, Probabilidade)

\ 4

Vulnerabilidade (V)

Valo

r (E)

1 F(PV,E) [

RISCO

Esquema 9 - Modelo conceptual do Risco (adaptado de UNDRO, 1979)

O risco existe sempre que as pessoas, bens ou actividades possam ser prejudicados, destruidos ou

interrompidos pela ocorréncia de processos ou acgdes com potencial destruidor. Neste contexto, e de

acordo com a ANPC (2009b), o processo de Caracterizagdo do Risco tem como objectivo aumentar o

conhecimento dos factores de risco que afectam o territério, identificando a sua localizagéo, gravidade

dos danos potenciais e probabilidade de ocorréncia. Deste modo, o processo contempla a definicao da
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situacdo de referéncia e a identificagdo e andlise dos riscos com potencial para causar danos em

pessoas, bens ou ambiente.

A Caracterizagao do Risco no @mbito do Planeamento do Socorro e da Emergéncia inicia-se com a fase
de Definigdo de Ambito, em que se identificam os processos e acgdes perigosos susceptiveis de gerar
consequéncias gravosas num territério. No territério do Concelho de Torre de Moncorvo foram
identificados perigos que se integram nos seguintes grupos de riscos:

a) Riscos Naturais, resultantes do funcionamento dos sistemas naturais (e.g., sismos, movimentos
de massa em vertentes, cheias e inundagdes);

b) Riscos Tecnoldgicos, resultantes de acidentes, frequentemente sibitos e ndo planeados,
decorrentes da actividade humana (e.g., cheias e inundagdes por ruptura de barragens,
acidentes no transporte de mercadorias perigosas);

c) Riscos Mistos, resultantes da combinag&do de ac¢des continuadas da actividade humana com o

funcionamento dos sistemas naturais (e.g., incéndios florestais).

Na fase de Identificagdo dos Perigos procura-se responder, para cada um dos fenémenos perigosos
identificados na fase anterior, ao seguinte conjunto de questdes: Qual é a severidade do que pode
acontecer? Quando e onde vai ocorrer? Como e porqué?

No contexto da Gestdo de Riscos num Plano Municipal de Emergéncia assume especial relevancia a
avaliagéo de Perigosidade, que, por definicdo, inclui duas dimensdes que se complementam (Zézere et
al., 2004, 2008): uma espacial (onde véo ocorrer os futuros fenémenos perigosos?) e outra temporal
(quando vao ocorrer esses fendmenos?). Os procedimentos metodoldgicos para a resolugdo destas
questdes sdo marcadamente distintos. A avaliagdo da componente espacial da perigosidade, ou
susceptibilidade, ¢ efectuada a partir da identificacdo dos factores de predisposi¢do que favorecem a
ocorréncia do fenémeno perigoso e do estudo das respectivas correlagdes espaciais. Deste modo, a
avaliagdo da susceptibilidade permite identificar, com suporte cientifico, os locais mais propicios a
ocorréncia de um fenémeno perigoso, independentemente da sua recorréncia temporal. A avaliagdo da
componente temporal da perigosidade, ou probabilidade, é geralmente efectuada através da
determinagé@o do periodo de retorno do mecanismo responsavel pelo desencadeamento do fendémeno
perigoso (e.g. sismo, chuvada intensa). Frequentemente, o registo historico de ocorréncias passadas é
muito incompleto, impedindo o estabelecimento de relagbes magnitude-frequéncia robustas e a
determinagdo de periodos de retorno consistentes. Nestes casos, a avaliagdo da susceptibilidade
constitui um bom compromisso, face a limitagdo dos dados de base. A focalizagdo da analise na
susceptibilidade é defendida no Guia Metodoldgico para a Produgéo de Cartografia Municipal de Risco e
para a Criagdo de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) de Base Municipal (Julido et al., 2009),
sendo que as metodologias utilizadas no presente Plano seguem de perto as descritas neste guia

metodologico. Adicionalmente, sdo também adoptados os procedimentos sugeridos no Guia para a
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Caracterizagéo de Risco no Ambito da Elaboragéo de Planos de Emergéncia de Protecgdo Civil (ANPC,
2009b).

A fase da Anadlise do Risco pressupde a inventariacdo e a cartografia dos elementos expostos, ou
elementos em risco, susceptiveis de serem afectados, directa ou indirectamente, pelos processos e
acgdes perigosos considerados. Num procedimento de Analise Quantitativa do Risco, deveriam ser
determinados para cada elemento exposto o Valor (que pode ser econdmico ou estratégico) e a
Vulnerabilidade (i.e., o grau de perda expectavel no elemento quando este sofrer o impacto do
fendmeno perigoso). A estimativa do nivel provavel dos danos deveria contemplar quer os custos directos
quer os indirectos, com a desagregacao da informagdo em: danos estruturais para os bens naturais e
materiais, prejuizos corporais para as pessoas, e perturbacdes funcionais para as diversas actividades e
funcdes desenvolvidas no territorio. Neste quadro, a expressao quantitativa do Risco consiste no produto
da perigosidade pela vulnerabilidade e pelo valor do elemento exposto (R=P *V * E).

O Guia Metodoldgico para a Produgédo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criagdo de Sistemas
de Informagéo Geogréfica (SIG) de Base Municipal (Julido et al., 2009) reconhece as dificuldades em
levar a cabo uma Anélise Quantitativa de Risco e propde, em alternativa, a realizagdo de uma cartografia
de “Localizagdo do Risco”, com aplicagdo nos procedimentos de revisdo dos PDM e dos PME. A
Localizagao do Risco resulta da sobreposicdo de cada carta de susceptibilidade com a carta dos
elementos expostos, permitindo reconhecer os territérios que, tendo sido identificados como susceptiveis
a determinado perigo, também apresentam elementos expostos vulneraveis a esse perigo.
Adicionalmente, o Guia para a Caracterizagdo de Risco no Ambito da Elaboragdo de Planos de
Emergéncia de Protecgdo Civil (ANPC, 2009b) propde que a analise de risco se complete com a
aplicagao de uma matriz de risco com base na estimativa do grau de gravidade dos danos potenciais e na
probabilidade de ocorréncia do risco, bem como com a definicdo de cenarios de acidentes associados

aos principais riscos identificados.

O procedimento de Caracterizacdo do Risco constitui uma etapa crucial para a Gestdo do Risco, em
termos do Planeamento do Socorro e da Emergéncia (Esquema 10 - Esquema formal da andlise,
avaliacdo e gestdo do risco (adaptado de Canuti & Casagli, 1994)). Neste quadro, a Avaliagao do Risco
é uma fase do processo de gestdo que implica a classificagdo da importancia do risco estimado para os
elementos expostos e a identificacdo de opgdes e alternativas para a sua diminuigéo, a considerar nos
processos de decisdo. Os riscos estimados devem ser confrontados com padrdes estandardizados de
risco aceitavel de modo a facilitar a decisdo. Por Ultimo, o Tratamento do Risco corresponde a fase de
deciséo e selecgdo de politicas de prevengdo e técnicas de mitigagéo, incluindo a monitorizagéo da sua
eficacia ao longo do tempo (controlo do risco). Tendo em consideragdo a equagéo do risco (R=P *V *
E), verifica-se que a mitigagdo pode ser realizada a partir da intervengdo em qualquer um dos
componentes envolvidos (perigosidade, vulnerabilidade e valor dos elementos expostos), sendo o risco

nulo se um deles for eliminado.
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Fenémeno perigoso |

. Susceptibilidade | | Elementos expostos |47
Frequéncia

temporal Causas | Efeitos | Tipologia ” Valor l_

Perigosidade Vulnerabilidade

Perda potencial
RISCO TOTAL

J
GESTAO DO RISCO

A

Risco Especifico

Avaliagdo da Perigosidade
———> Avaliagéo da Vulnerabilidade

——> Avaliagéo e Gestdo do Risco

Esquema 10 - Esquema formal da analise, avaliagdo e gestao do risco (adaptado de Canuti & Casagli, 1994)

5.2. Identificacao do Risco

Como ja foi referido, os processos e acgdes perigosos identificados como susceptiveis de gerar
consequéncias gravosas no territrio de Torre de Moncorvo resultam do funcionamento dos sistemas
naturais (Riscos Naturais), de acidentes decorrentes da actividade humana (Riscos Tecnoldgicos) e da
combinag&o da acgao antrépica com o funcionamento de alguns sistemas naturais (Riscos Mistos).

A Tabela 98 - Perigos com incidéncia relevante no territorio do Municipio de Torre de Moncorvo

sistematiza os perigos susceptiveis de afectarem o Municipio de Torre de Moncorvo.
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Tabela 98 - Perigos com incidéncia relevante no territério do Municipio de Torre de Moncorvo

Riscos Condicdes Ondas de calor
naturais meteoroldgicas Vagas de frio
adversas Nevdes
Hidrologia Cheias e inundagdes
Secas
Geologia Sismos

Movimentos de massa em vertentes

Riscos Transportes Acidentes graves de trafego rodoviario
tecnolégicos Acidentes graves de trafego fluvial
Acidentes no transporte de mercadorias perigosas

Vias de comunicacdo|Colapso de tuneis, pontes e outras infra-estruturas
e infra-estruturas  |Ruptura de barragens
Colapso de galerias e cavidades de minas

Actividade Industrial |Acidentes em instala¢des de combustiveis

Areas urbanas Incéndios em edificios

Riscos Mistos Incéndios florestais

5.2.1.0ndas de Calor

Segundo a Organizagéo Meteorolégica Mundial ocorre uma Onda de Calor quando, num intervalo de pelo
menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima diaria é superior em 5°C ao valor médio diario no
periodo de referéncia.

As ondas de calor ocorrem em Portugal Continental, principalmente no Verdo e estdo particularmente
relacionadas com situagdes sindpticas prolongadas em que se estabelece uma corrente atmosférica do
quadrante Leste transportando ar quente e seco sobre o territério, proveniente do Norte de Africa (Garcia
Herrera et al., 2004). Devido & sua intensidade, duracéo e extensao espacial e também pelos impactos
socioecondmicos merecem destaque as Ondas de Calor de Junho de 1981, Julho de 1991, Julho/Agosto
de 1997, Julho/Agosto de 2003 e Maio/Junho de 2005.

As temperaturas elevadas acarretam varios impactos negativos com consequéncias incalculaveis a nivel
da saude humana, custos econdmicos nos transportes, na agricultura e na produgéo de energia.

Os efeitos na salde estdo associados a exposigdo do corpo humano a temperaturas elevadas
prolongadas, acima das que a populagdo estd habituada. As temperaturas extremas podem agravar
subitamente as patologias preexistentes, levando a um aumento da mortalidade. Adicionalmente, as
temperaturas muito elevadas produzem outros impactos, como o maior consumo de energia (para o
arrefecimento), o maior consumo de agua, prejuizos na produgao agricola, incéndios florestais, maior
concentragdo de poluentes no ar, nomeadamente nas areas urbanas e intensificagdo das condigbes de

ilha de calor nos centros urbanos.
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Os cenarios climaticos futuros indicam claramente que as ondas de calor tornar-se-do mais frequentes no
futuro, com consequéncias graves em varios sectores socioeconoémicos e sistemas biofisicos (Projecto
SIAM, 2001).

Segundo a Autoridade Nacional de Protecgéo Civil, uma onda de calor corresponde a um periodo de
alguns dias da época estival, com temperaturas méximas superiores & média usual para a época.
(http://www.proteccaocivil.pt/PrevencaoProteccao/

RiscosNaturais/OndasCalor/Pages/Oquee.aspx). Tendo em conta esta definicdo calcularam-se os dados
de Temperatura Maxima Diaria nos Meses de Verao (Junho, Julho, Agosto e Setembro) para a Estacéo
meteorologica de Folgares. Esta estacdo meteoroldgica localizada no Concelho de Vila Flor a 710 m de
altitude tem informagao sobre temperatura maxima diaria e horaria disponivel gratuitamente no site do
Sistema Nacional de Informacg&o de Recursos Hidricos.

Nas proximidades dos concelhos do Douro Superior, a estagdo meteoroldgica de Folgares disponibiliza a
maior série de temperaturas maximas diérias desde 1982 a 1997 (rede convencional) e de 2004 a 2010
(rede automatica). Deste modo, ndo ha disponibilidade dos dados de temperatura para a estagéo de
referéncia para as Ondas de Calor de Junho de 1981 e Julho/Agosto de 2003, que foram sentidas um
pouco por todo Portugal Continental.

A partir do calculo das temperaturas maximas diérias para os meses de Veréo para toda a série de dados
disponivel, obteve-se a temperatura média maxima (27,6°C). A este valor foram acrescentados 5°C para
se obter o valor minimo (32,6°C) para o registo de uma Onda de Calor em Folgares, numa sucessao de
pelo menos 6 dias consecutivos.

No periodo em analise foram identificadas 18 Ondas de Calor, com uma durac&o que varia entre 0s 6 e
os 20 dias consecutivos. Em média, registaram-se 10,6 dias com Ondas de Calor (Gréafico 8 - Nimero de
Dias de Ondas de Calor em Folgares (1982-1997; 2004-2009). A linha vermelha corresponde a média.)
para o periodo de 1982 a 1997 e 2004 a 2009).

Numerode Dias de Ondas de Calor em Folgares (1982-1997;2004-
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Grafico 8 - Numero de Dias de Ondas de Calor em Folgares (1982-1997; 2004-2009). A linha vermelha corresponde a
média.

178 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

As Ondas de Calor com maior duragdo ocorreram em Agosto/Setembro de 1985 (20 dias) e em Julho de
1990 (18 dias).

Para 0 mesmo periodo de andlise as temperaturas maximas (39°C) atingidas numa Onda de Calor
registaram-se em Julho de 1989, Agosto de 1991 e Julho de 1995 (Gréfico 9 - Temperatura média,
maxima e minima das ondas de calor em Folgares (1982-1997; 2004-2009)). As Ondas de Calor com

temperatura média mais elevada (36,1°C) foram registadas em Julho e Agosto de 1990.

Temperatura Média, Maximae Minima das Ondas de Calor em
Folgares(1982-1997;2004-2009)
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Grafico 9 - Temperatura média, maxima e minima das ondas de calor em Folgares (1982-1997; 2004-2009)

A nivel cartogréfico realizaram-se experiéncias de interpolagéo espacial com o nimero médio de dias
com Ondas de Calor. O trabalho realizou-se a partir de dados do nimero médio de dias com Ondas de
Calor na Regido Norte, apresentados no Relatério de Riscos Extensivos do PROT-Norte. As fontes dos
dados provéem de estagbes da Direccdo Regional de Agricultura Entre Douro e Minho, do Instituto
Superior Agrario, do Instituto de Meteorologia e do site espanhol Tutiempo.net. Os dados dizem respeito
ao periodo de 1961-1990 para Portugal e 1971-2000 para Espanha.

Nas Ondas de Calor foram interpolados 18 pontos com o numero médio de dias de ondas de calor na
Regido Norte com o objectivo de perceber a variabilidade espacial do numero de dias de duragéo de
ondas de calor (Heat Wave Duration Index).

A cartografia foi elaborada, em software SIG — Arcgis, com a extensdo Geostatistical Analyst. Utilizou-se
0 método de interpolagdo de co-krigagem universal com a inclusdo da co-viariavel altitude (através do
Modelo Digital de Terreno da Regido Norte com um pixel de 100 metros) e utilizou-se o variograma -

semivariograma esférico. O semivariograma avalia o grau de semelhanga entre os pontos vizinhos,
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esperando-se que quanto mais préximos espacialmente forem as amostras, maior sera a semelhanca
entre eles e, portanto, menor sera a variancia.

E de realcar, que este método estima o valor desconhecido a partir de um conjunto de dados disponiveis,
como tal, estd sempre associado um grau de incerteza relacionado com a densidade de estagdes de
medicao.

O mapa do nimero médio de dias com Onda de Calor tem um pixel de 100 metros.

A nivel espacial, no concelho de Torre de Moncorvo dominam as areas com um numero médio de 9 dias
de Ondas de Calor (Mapa 22 - Distribuicdo espacial do nimero médio de dias com Ondas de Calor
(1982-1997; 2004-2009) no municipio de Torre de Moncorvo.). Nos extremos Norte e Sul do concelho

encontram-se pequenas areas com um nimero médio de 10 dias de Ondas de Calor.
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Mapa 22 - Distribuigao espacial do nimero médio de dias com Ondas de Calor (1982-1997; 2004-2009) no municipio de
Torre de Moncorvo.
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5.2.2.Vagas de Frio

Segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial uma Vaga de Frio ocorre quando num intervalo de pelo
menos seis dias consecutivos, a temperatura minima diaria é inferior em 5°C ao valor médio diario no
periodo de referéncia.

Em Portugal, as Vagas de Frio, estdo geralmente associadas ao posicionamento do anticiclone dos
Acores proximo da Peninsula Ibérica ou de um anticiclone junto & Europa do Norte e sdo produzidas por
uma massa de ar frio e geralmente seco que se desenvolve sobre uma é&rea continental. Durante as
Vagas de Frio ocorrem redugdes significativas das temperaturas diarias, descendo a valores minimos
abaixo dos 0°C no Inverno. Estes fenémenos estéo geralmente associadas a ventos moderados ou fortes,

que aumentam 0S efeitos do frio (http://www.prociv.pt/PrevencaoProteccao/

RiscosNaturais/VagasFrio/Pages/Oguee.aspx). Devido a sua intensidade, duragéo, extenséo espacial e

também pelos impactos socioecondmicos merecem destaque as Vagas de Frio de Fevereiro de 1983,
Janeiro de 1985, Dezembro de 2001 e Fevereiro de 2005, que afectaram grande parte de Portugal
Continental.

As temperaturas minimas extremas acarretam consequéncias negativas para a populagdo e para o
territdrio. Os efeitos na salde estdo associados & exposi¢do do corpo humano a temperaturas muito
baixas e prolongadas abaixo das quais a populagdo estd habituada. As vagas de frio conduzem ao
encerramento de escolas, a paralisagao de diversas actividades, a prejuizos na agricultura e ao aumento
do consumo de energia para aquecimento das habita¢des. Durante uma vaga de frio a formagéo de gelo
nas estradas é comum, originando acidentes de viacao.

Os cenarios climaticos futuros do projecto SIAM, indicam que as vagas de frio, com dias de geada
consecutivos, tendem a diminuir no futuro. (Projecto SIAM, 2004).

Partindo do principio de base de que as Vagas de Frio ocorrem predominantemente nos meses de
Inverno (Dezembro, Janeiro, Fevereiro e Margo), calcularam-se os dados de Temperatura Minima Diaria
para a Estacdo meteoroldgica de Folgares. Esta estagcdo meteorolédgica localizada no Concelho de Vila
Flor a 710 m de altitude tem informagdo sobre temperatura minima diaria e horaria, disponivel
gratuitamente no site do Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos.

Nas proximidades dos concelhos do Douro Superior, a estagdo meteorolégica de Folgares disponibiliza a
maior série de temperaturas minimas diarias desde 1982 a 1997 (rede convencional) e de 2004 a 2010
(rede automatica).

A partir do calculo das temperaturas minimas diarias para os meses de Inverno para toda a série de
dados disponivel, obteve-se a temperatura média minima (3°C). A este valor foram subtraidos 5°C para
se obter o valor minimo para o registo de uma Vaga de Frio (-2°C), numa sucessao de pelo menos 6 dias

consecutivos.
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No periodo em analise foram identificadas 10 Vagas de Frio, com uma duragéo que varia entre os 6 e 0s
14 dias consecutivos. Em média, registaram-se 8,4 dias com Vagas de Frio (Grafico 10 - Numero de Dias
de Vagas de Frio em Folgares (1982-1997; 2004-2009). para o periodo de 1982 a 1997 e 2004 a 2009).
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Grafico 10 - Nimero de Dias de Vagas de Frio em Folgares (1982-1997; 2004-2009).

A Vaga de Frio com maior durag&o registou-se em Janeiro de 1985 com 14 dias, seguido por Fevereiro
de 1983 com 11 dias de durag&o.

Em Folgares a temperatura Minima para se registar uma Vaga de Frio é de -2°C. Para o0 mesmo periodo
a temperatura minima mais baixa registada numa Vaga de Frio foi de -9,5°C em Janeiro de 1985. As
Vagas de Frio com a temperatura média mais baixa (-7°C) registaram-se em Janeiro de 1985, seguindo-
se Fevereiro de 1983 com -3,8°C (Grafico 11 - Temperatura média, méaxima e minima das Vagas de Frio
em Folgares (1982-1997; 2004-2009).

TemperaturaMédia, Minima e Maximadas Vagas de Frioem
Folgares (1982-1997;2004-2009)

10

Temperatura (oC)

& & B iy & @ N SO U
& ¥ & e & & &
¥ & \w§§ & hd A \‘S\ ¥
K\ K
*@ Q@
Vagas de Frio

B Temperatura Média B Temperatura Minima Temperatura Maxima

Grafico 11 - Temperatura média, maxima e minima das Vagas de Frio em Folgares (1982-1997; 2004-2009)
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A nivel cartografico realizaram-se experiéncias de interpolagéo espacial com o nimero médio de dias
com Vagas de Frio. O trabalho realizou-se a partir de dados do numero médio de dias com Vagas de Frio
na Regido Norte, apresentados no Relatério de Riscos Extensivos do PROT-Norte. As fontes dos dados
provéem de estacdes da Direc¢do Regional de Agricultura Entre Douro e Minho, do Instituto Superior
Agrério, do Instituto de Meteorologia e do site espanhol Tutiempo.net. Os dados dizem respeito ao
periodo de 1961-1990 para Portugal e 1971-2000 para Espanha.

No caso das Vagas de Frio foram interpolados 14 pontos com o nimero médio de dias para a observagao
da sua variabilidade espacial. A cartografia foi elaborada, em software SIG — Arcgis, com a extens&o
Spatial Analyst. Utilizou-se 0 método de interpolagéo de krigagem ordinaria e empregou-se o variograma
- semivariograma esférico. O mapa final tem um pixel de 100 metros.

No Mapa 23 - Distribuicdo espacial do nimero médio de dias com Vagas de Frio (1982-1997; 2004-2009)
no municipio de Torre de Moncorvo. observa-se que, no concelho de Torre de Moncorvo, existe uma area
equivalente de 6 e 7 dias em média com Vagas de Frio. As freguesias com um nimero médio de 7 dias
com vagas de frio séo: Horta da Vilarica, Castédo, Cabega Boa, Lousa, Torre de Moncorvo, Agoreira,

Macores, Peredo dos Castelhanos e Urrés.
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Mapa 23 - Distribui¢do espacial do niimero médio de dias com Vagas de Frio (1982-1997; 2004-2009) no municipio de
Torre de Moncorvo.

5.2.3.Nevoes

A queda de neve e a sua permanéncia na bacia do Douro dependem essencialmente da altitude e da
exposicdo das vertentes, tanto em relagéo a incidéncia da radiagdo solar como em relagéo aos fluxos,
maritimos ou continentais, dominantes em cada local. De forma a diminuir a influéncia do factor
exposicdo, assim como a reduzir fortemente o efeito da variagdo da continentalidade, consideraram-se
apenas as estagdes climatologicas que enquadram a area de estudo, eliminando as que se localizam
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mais proximas do litoral e nas areas montanhosas com altitudes que excedem as existentes na area dos

4 municipios do Douro Superior.

Assim, utilizou-se a informacgéo relativa & normal climatoldgica 1951-80 para as seguintes 8 estacoes,

com os critérios de enquadramento que se referem (Tabela 99 - Estagbes climatologicas utilizadas na

analise da distribui¢do espacial da neve):

- a nordeste, Miranda do Douro, a altitude intermédia;

- a norte, Mirandela, a altitude baixa;

- a oeste, Régua, a altitude muito baixa, e Vila Real, a altitude intermédia;

- a sudoeste, Moimenta da Beira, a altitude intermédia;

- a sul, Guarda, a altitude elevada, e Figueira de Castelo Rodrigo, a altitude intermédia e muito proxima
da area de estudo;

- na area de estudo, Pinhdo/Santa Barbara, representativa das areas mais deprimidas.

Tabela 99 - Estagdes climatolégicas utilizadas na analise da distribui¢éo espacial da neve

Estagdes climatoldgicas N° de dias com
Nome Altitude (m) Queda de neve Solo com neve
Figueira de Castelo Rodrigo 635 2,7 0,3
Guarda 1019 13,5 54
Miranda do Douro 639 3,5 0,7
Mirandela 250 2,2 0,0
Moimenta da Beira 670 54 1,4
Pinhao/Santa Barbara 130 0,9 0,0
Régua 65 0,8 0,0
Vila Real 481 3,6 0,3

Fonte: Normal climatoldgica 1951-80 (Fonte: IM)

A queda de neve e a sua permanéncia no solo apresentam correlagdes lineares consideradas
satisfatorias com os valores de altitude (respectivamente, r = 0,86 e r = 0,79), pelo que poderiam ser
calculadas com base na definicdo da respectiva equacédo da recta de regressdo. No entanto, verificou-se

que a relagéo entre estas duas variaveis e a altitude seria melhor traduzida através de fungées do tipo

. bx . b ) .
exponencial (Y = @€ ) e potencial (Y = aX" ) com base nas quais se consegue um melhor ajustamento

da fung@o aos valores observados (coeficientes de determinagéo, respectivamente, r2 = 0,91 e r2 = 0,85).
Assim, a distribuicdo espacial do numero de dias com queda de neve (Grafico 12 - Relagéo entre a
altitude e o nimero de dias com queda de neve nas estagdes climatologicas (normal 1951-80) do Douro
Superior e area envolvente.) e do numero de dias com solo coberto de neve (Gréfico 13 - Relagéo entre a
altitude e o niumero de dias com solo coberto de neve nas estagdes climatologicas (normal 1951-80) do

Douro Superior e area envolvente.) para a area dos concelhos do Douro Superior foram calculadas,
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0,002x -17,5,765

respectivamente, com base nas seguintes fungdes: Y = 0,746 e Y=2x10 " X" sendoxa

altitude em metros.

A distribuicdo do numero de dias com queda de neve pde em evidéncia que, no municipio de Torre de
Moncorvo, o fendmeno ndo assume uma importancia significativa. Embora, em termos médios, ocorra
pelo menos em um dia ao longo do ano (Mapa 24 - Distribuicdo espacial do nimero médio de dias com
queda de neve (1951-80) no municipio de Torre de Moncorvo.), apenas em cerca de 46% da area se
constata a existéncia de mais que 1 dias com ocorréncia de queda de neve e muito raramente (0,7% da
area) se ultrapassam os 3 dias. Estas areas, com mais de 1 dia de queda de neve, seguem de forma
aproximada as caracteristicas do relevo, coincidindo com as areas montanhosas de maior altitude, em

geral acima dos 500 m.
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Grafico 12 - Relagéo entre a altitude e o numero de dias com queda de neve nas estagdes climatolégicas (normal 1951-
80) do Douro Superior e area envolvente.
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Grafico 13 - Relagéo entre a altitude e o numero de dias com solo coberto de neve nas estagoes climatologicas (normal

1951-80) do Douro Superior e area envolvente.
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Mapa 24 - Distribui¢do espacial do nimero médio de dias com queda de neve (1951-80) no municipio de Torre de

Tal como acontece com a queda de neve,

influenciada pelas caracteristicas do relevo,

Moncorvo.

também a permanéncia da neve no solo é bastante

nomeadamente a altitude. No municipio de Torre de

Moncorvo o volume de neve precipitada ndo € muito significativo e as temperaturas baixas ndo tém

expressdo suficiente para manter a cobertura de neve no solo. Deste modo, a neve precipitada é

rapidamente eliminada, sendo que em 91% do territério ndo se chega sequer a 1 dia de cobertura anual

de neve (Mapa 25 - Distribuicdo espacial do nimero médio de dias com solo coberto de neve (1951-80)

no municipio de Torre de Moncorvo.).
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Mapa 25 - Distribui¢do espacial do numero médio de dias com solo coberto de neve (1951-80) no municipio de Torre de

5.2.4.Cheias e Inundagoes

O concelho de Torre de Moncorvo insere-se no

limite municipal sudoeste (na fronteira com o

Moncorvo.

sistema de drenagem do rio Douro. Este rio define todo o
concelho de Vila Nova de Foz Céa), com sentido de

escoamento geral ESE-WNW, mas com diversas variagdes de direcgdo no sector intermédio do seu

curso, onde se da a confluéncia com o rio Sabor. Neste contexto geografico, o concelho é drenado

exclusivamente por rios e ribeiras afluentes da margem direita do rio Douro, 0s quais 0 atravessam com

sentido de escoamento geral N-S e NE-SW.

Estes cursos de agua encontram-se divididos em dois

subsistemas, separados pela serra de Reboredo. Para norte desta serra, destaca-se o rio Sabor, o qual
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atravessa todo o sector centro-norte do concelho, e, ainda, a ribeira da Vilariga, afluente da margem
direita daquele rio, e que delimita o concelho ao longo de uma parte do sector NW (na fronteira com o
concelho de Vila Flor). A sul da serra, evidencia-se a ribeira de Mosteiro, cujo sistema fluvial drena a
maior parte do sector SE do concelho, antes de entrar no municipio de Freixo de Espada a Cinta e
confluir com a margem direita do rio Douro.

Assim, a rede de drenagem é bastante mais desenvolvida em toda a parte centro e norte do municipio, o
que decorre do facto da principal linha divisoria de aguas dos rios e ribeiras que atravessam o concelho
se situar bastante mais a norte relativamente aos limites deste municipio, o que se traduz em valores
elevados de acumulagéo de precipitagdo nos sectores jusante dos cursos de agua principais. Neste
contexto, destaca-se o rio Sabor, que nasce na sierra de Gamoneda, em Espanha, junto a fronteira
portuguesa, e cujo percurso e area da respectiva bacia se situa quase totalmente fora do concelho.

A identificacdo das é&reas inundaveis seguiu dois critérios distintos, adaptados aos dois tipos de
inundagdes que potencialmente podem ocorrer no concelho:

- as inundagdes fluviais, resultantes da subida do nivel da &gua nos cursos de agua, por acgéo directa do
escoamento da precipitacdo acumulada na bacia hidrografica, as quais podem ocorrer de forma gradual
(cheias progressivas) ou relativamente rapidas (cheias rapidas);

- as inundagdes por ruptura de barragens, as quais seréo tratadas, com mais detalhe, no ponto 5.3.13.
Neste ultimo caso, foram apenas identificados os trogos dos rios para jusante das maiores barragens,
sequindo a cartografia das “Zonas inundaveis” do Instituto Nacional da Agua (INAG), tal como se

encontra representado no Atlas da Agua (ver http://geo.snirh.pt/AtlasAqual) e a cartografia das “Zonas

criticas de inundagao”, presente no Plano de Bacia Hidrogréfica do rio Douro. Por esse motivo, a analise
que aqui se efectua, relativa aos trogos para jusante das barragens, néo decorre da situacdo expectavel a
partir da ruptura destas infra-estruturas (visto que nédo se encontra definida), mas sim de uma pequena
subida do nivel de agua actual, o qual se encontra condicionado pela presenca das vérias barragens.

No caso das inundagdes fluviais, a identificagdo dos ftrogos inundaveis baseou-se em critérios
morfolégicos (forma dos fundos de vale), sedimentolégicos e pedoldgicos (presenga de aluvides
modernas e de aluviossolos modernos), e fitogeograficos (presenga ou auséncia de vegetagao nas areas
adjacentes ao leito ordinario). A sua delimitagéo foi efectuada tendo por base a informagéo altimétrica, na
escala 1/10000, e os ortofotos, com resolugdo de 0,5m. Utilizou-se ainda, como elementos de referéncia,
os dois documentos anteriormente referidos, assim como a informagao presente no PROT-Norte (relatorio
“Riscos extensivos”).

As éreas identificadas com leitos de cheia mais importantes correspondem ao leito do rio Douro, 0 qual
serve de limite ao concelho e é, por isso, parcialmente repartido com o municipio a sul (Vila Nova de Foz
Cba), e aos leitos dos cursos de &gua anteriormente referidos (rio Sabor e ribeiras de Mosteiro e da
Vilarica).

Referem-se, de seguida, as situagdes especificas que, pela sua posigao topografica e dindmica potencial

do escoamento (natural ou induzida por ruptura de infra-estruturas), associadas a areas de acumulagéo
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de escoamento importantes, devem ser tidas em conta (ver Mapa 26 - Susceptibilidade a inundagdes no
municipio de Torre de Moncorvo.):

- todo o trogo do rio Douro, que delimita o concelho a sudoeste, o qual se encontra sujeito a cheias
progressivas, resultantes da acumulagéo gradual de agua em toda a parte portuguesa e espanhola para
montante de cada um dos trogos;

- em relag&o ao rio Douro, as cheias naturais estdo, em grande parte, controladas pelas varias barragens
a0 longo do trogo internacional deste rio — essencialmente as barragens espanholas de Aldea d'Avila e
Sauselle, situadas no concelho de Freixo de Espada a Cinta, mas também, mais a montante, pelas
barragens portuguesas de Bemposta, Picoto e Miranda —, pelo que deve ser considerada a possibilidade
de inundagao gerada pela ruptura de qualquer uma destas estruturas (esta questdo sera abordada ponto
5.2.12); destaca-se, neste caso, o rio Douro para jusante da barragem do Pocinho, situada no sector
intermédio do troco que delimita o concelho, pois, ao contrario das barragens anteriores, em caso de
ruptura, pode alcancar todo esse trogo em menos de 30 minutos (inferido de acordo com a cartografia do
PBH do Douro, 2001);

- 0 rio Sabor, com susceptibilidade a inundagdes ao longo de toda a sua extens&o no concelho, embora
as caracteristicas do vale ndo permitam a existéncia de grandes areas alagadas, com excepgao do trogo
para montante da confluéncia com a ribeira da Vilariga;

- a ribeira da Vilariga, em todo o seu trogo no concelho. Ao longo deste sector conjugam-se diversas
situacbes que resultam da presenga de um vale amplo com a confluéncia com o rio Sabor e a
proximidade do rio Douro, assim como com a presenca de algumas pequenas barragens no sector
montante da ribeira, a norte do concelho;

- a ribeira de M6s/Mosteiro, ao longo do trogo na proximidade do concelho Freixo de Espada & Cinta,
assim como no sector jusante de alguns do seus principais afluentes;

- pequenos sectores em algumas pequenas ribeiras afluentes do rio Sabor, nomeadamente nas ribeiras

de Moinhos e do Mondego.
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Mapa 26 - Susceptibilidade a inundagdes no municipio de Torre de Moncorvo.

E importante realgar que, na maior parte dos casos, a morfologia encaixada dos vales néo proporciona a
existéncia de planicies de inundagao extensas, pelo que um aumento dos caudais tem essencialmente
correspondéncia na subida vertical das dguas, mais do que na sua expanséo horizontal.

Neste contexto, a excepgéo diz respeito ao Vale da Vilariga, o qual apresenta caracteristicas particulares,
quer no diz respeito @ morfologia do fundo de vale que no que diz respeito as condi¢des hidroldgicas.
Este sector mais largo do vale estende-se ao longo de mais de 7 km, a maior parte - cerca de 5 km - nas
margens da ribeira da Vilari¢a e o restante nas margens do trogo final do rio Sabor, entre as confluéncias
com a ribeira anterior e o rio Douro. De facto, em alguns sectores mais amplos do vale, este pode
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apresentar varias centenas de metros de largura de area inundavel. O comportamento hidrolégico de todo
este sector do vale depende de varios factores, a saber:

- do afluxo de &gua proveniente dos sectores intermédio e montante da ribeira da Vilarica, o qual é
efectuado através de um trajecto relativamente rectilineo;

- do afluxo de &gua proveniente do rio Sabor;

- do refluxo das aguas do rio Sabor, 0 qual, em situagdes de cheia no rio Douro, vé limitada a sua
capacidade de escoamento para jusante, levando a existéncia de uma contracorrente que se expande
para montante (fendmeno localmente conhecido como "rebofa").

Nos dois primeiros casos podem gerar-se torrentes impetuosas e cheias destrutivas, com grande
capacidade de remobilizagdo dos sedimentos e, até, modificagdo do tragado dos cursos de agua neste
sector. No Ultimo caso, o refluxo da agua para montante proporciona condi¢des hidrodindmicas mais
calmas, possibilitando mesmo a deposi¢do, ao longo das margens dos cursos de agua, de sedimentos
finos (nateiros) que enriqguecem os solos. Actualmente, com a construgdo das grandes barragens ao
longo do rio Douro, das pequenas barragens no sector montante da bacia da ribeira da Vilarica e nos
afluentes do rio Sabor, as inundagdes neste sector do vale, que ocorriam com frequéncia elevada (quase
anual), passaram a ser bastante mais raras. Todavia, nos anos mais himidos, em situagdes em que se
excede a capacidade de retengdo das barragens, o fenomeno de "rebofa" pode ainda aparecer, tal como
aconteceu em final de Dezembro de 2009 e em final de Fevereiro de 2010, neste Ultimo caso em grande
parte devido a abertura das comportas da barragem do Pocinho. Nestas situagbes, para além do
alagamento de partes importantes do vale, é frequente que sejam afectadas vias de comunicagéo e, em
particular, a Foz do Sabor, povoagéo que fica, por vezes, isolada da sede de concelho. Refira-se que a
Foz do Sabor, para além da situagdo anteriormente descri¢do, esta também bastante exposta a uma
eventual ruptura da barragem do Pocinho, ndo apenas pela grande proximidade a esta (no caso de
ruptura, esta localidade seré atingida em pouco minutos), mas também pelo facto de situar no enfiamento

de um trogo rectilineo do rio Douro, com cerca de 3 km, antes da confluéncia com o rio Sabor.

5.2.5.Secas

O conceito de seca ndo possui uma defini¢éo rigorosa e universal. De uma forma geral uma seca define-
se por uma condi¢do fisica transitéria caracterizada pela escassez de agua, associada a periodos
extremos de reduzida precipitacdo, que causa consequéncias negativas nos ecossistemas e nas
actividades socio-econémicas.

A definigdo de seca depende do ponto de vista do utilizador. Em geral distingue-se entre seca
meteoroldgica, seca agricola, seca hidrolégica e seca socioeconémica (Whilhite e Glantz, 1987).

Seca Meteoroldgica — € uma medida do desvio da precipitagdo em relagdo ao valor normal; caracteriza-

se pela falta de agua induzida pelo desequilibrio entre a precipitacéo e a evaporagao, a qual depende da
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velocidade do vento, temperatura, humidade do ar e insolagdo. A seca meteorolégica € definida em
funcdo da regido, uma vez que, as condigbes atmosféricas que resultam em deficiéncias de precipitacdo
podem ser muito diferentes a nivel geografico (http://www.meteo.pt).

Seca Agricola — est4 associada a falta de 4gua causada pelo desequilibrio entre a gua disponivel no
solo, a necessidade das culturas e a transpiragdo das plantas. Relaciona-se com as caracteristicas das
culturas e da vegetacéo natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral (http://www.meteo.pt).

Seca Hidroldgica — esta relacionada com a redugéo dos niveis médios de agua nos reservatorios e com
a deplegéo de agua no solo. Este tipo de seca esta normalmente desfasado da seca meteorolégica e
agricola, dado que é necessario um periodo maior para que as deficiéncias na precipitacdo se
manifestem nos diversos componentes do sistema hidrologico (http://www.meteo.pt).

Seca Socioecondmica — esta associada ao efeito conjunto dos impactos naturais e sociais que resultam
da falta de &gua, devido ao desequilibrio entre o fornecimento e a procura dos recursos de agua e que vai
afectar directamente as populagdes (http://www.meteo.pt).

Na perspectiva da Proteccao Civil, a seca caracteriza-se pelo défice entre as disponibilidades hidricas do
Pais e as necessidades de &gua para assegurar o normal abastecimento publico (http://www.prociv.pt).
As causas das secas enquadram-se nas anomalias da circulagdo geral da atmosfera, a que
correspondem flutuacdes do clima numa escala local ou regional, gerando condigbes meteoroldgicas
desfavoraveis, com situacbes de nula ou fraca pluviosidade, durante periodos mais ou menos
prolongados (http://www.prociv.pt).

As condicOes para que uma seca se instale estdo também relacionadas com outros factores como, por
exemplo, o incorrecto ordenamento do territorio, insuficientes infra-estruturas de armazenamento de
agua, uma sobreutilizacdo das reservas hidricas subterraneas, uma gestdo incorrecta do consumo de
agua, e até a desflorestagéo descontrolada do territorio.

Em Portugal Continental, estudos recentes (Pires, 2004) apontam para um aumento da seca, em
particular nos Ultimos 20/30 anos (nomeadamente nos meses de Fevereiro a Abril). Adicionalmente, os
cenarios climaticos projectam o aumento destas situagdes extremas no futuro (Miranda et al., 2002).

As secas podem ser caracterizadas através de indices que permitem detectar a situagdo de seca e
classifica-la em termos de intensidade (Rodrigues, 2006). Neste trabalho utilizou-se o Standardized
Precipitation Index (SPI) (McKee et al., 1993; 1995). O SPI utiliza apenas valores mensais de precipitagdo
e quantifica o défice ou excesso de precipitacdo para diferentes escalas de tempo, podendo ser utilizado
para comparar regides com diferentes caracteristicas climaticas.

O procedimento de calculo do SPI baseia-se na estandardizagdo da precipitagdo, correspondendo ao
desvio da precipitagdo em relacdo a média para um periodo de tempo especifico, dividido pelo desvio
padrdo do periodo a que diz respeito (Mckee et al., 1993), ou seja, representa 0 nimero de desvios
padrdo que o valor observado se desvia em relagdo a média, para uma variavel aleatdria normalmente
distribuida (Rodrigues, 2006).
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Neste trabalho utilizou-se 0 SPI a 12 meses, pois estd directamente associado a falta de agua em
reservas de agua, caudais e niveis de agua subterranea, os quais correspondem a escalas de tempo
longas. Valores negativos deste indice podem estar associados a valores positivos em periodos inferiores
a 12 meses, 0 que pode mascarar os efeitos acumulados de um periodo longo com tendéncia para
quantidades de precipitagido reduzidas (http://www.drought.unl.edu). Deste modo, o SPI a 12 meses
permite identificar os impactos que a seca podera ter ao nivel agricola e hidrolégico (Domingos, 2006).

De acordo com Domingos (2006) o SPI de da média mensal a 12 meses identificou para Portugal
Continental os seguintes periodos de seca, entre 1960 e 2005:

— 1974-1976 - Agravamento da seca de 1974 para 1975 e 1976. Comecou por afectar mais as
regides do Sul e acabou por se estender a todo o territorio, em 1976 com maior intensidade nas
regides do Norte.

— 1980-1982 — O ano de 1981 registou a maior intensidade de seca, de seca moderada a extrema
em quase todas as regides. Em 1980 afectou pontualmente algumas regides e em 1982 atenuou
bastante desaparecendo em muitas regioes.

— 1992 - 1993 - Afectou todo o territério, sendo com maior intensidade nas regides do Norte.

— 1995 - Afectou essencialmente as regides do Sul e algumas do Interior Norte e com intensidade
que variaram de seca moderada a extrema.

— 2005 - Afectou todo o territdrio continental com intensidade entre a seca moderada a extrema,
verificando-se que a maior parte das regides apresentou valores de SPI superiores a — 1.5 (seca
severa).

De acordo com os dados de Domingos (2006) relativos & média mensal do SPI de 12 meses em Portugal
Continental, contabilizou-se o numero de anos com seca moderada a extrema e seca fraca nas estagdes
meteoroldgicas de Braganga, Mirandela, Miranda do Douro, Vila Real, Régua e Pinhdo (Tabela 100 -
NUmero de anos com seca moderada a extrema e seca fraca identificados pelo SPI a 12 meses entre
1960 e 2005 em estagbes meteoroldgicas do Interior Norte de Portugal Continental.). Apesar de nenhuma
estacdo meteoroldgica estar localizada no concelho de Torre de Moncorvo, a estagdo de Miranda do
Douro encontra-se relativamente proxima.

Numa primeira observagao verifica-se que, no periodo entre 1960 e 2005, 0 nimero de anos de seca é
bastante variavel no Interior Norte, destacando-se os valores mais elevados das secas moderadas a
extremas na Régua, Pinhdo e Braganca. De qualquer forma, as secas fracas sdo mais frequentes. Na
estagéo de Miranda do Douro registaram-se 7 secas fracas entre 1960 e 2005, o que corresponde a 20%

dos anos da série analisada.
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Tabela 100 - Nimero de anos com seca moderada a extrema e seca fraca identificados pelo SPI a 12 meses entre 1960 e
2005 em estagdes meteoroldgicas do Interior Norte de Portugal Continental.

Estacoes meteoroldgicas
¢ 9 N° de anos com

(rede IM)
Seca moderada a
Seca fraca
extrema
Braganga 3 11
Mirandela 0
Miranda do Douro 1
Vila Real 1 11
Régua 5 7
Pinhao 3 11

Fonte: Domingos (2006); IM.
Para a realizacdo de cartografia em SIG da distribuicdo espacial do niumero de anos de seca moderada a

extrema entre 1960 e 2005 foram georreferenciadas as estagbes meteorolégicas do Interior Norte e
aplicada uma interpolagdo espacial com base no método do IDW. O mapa final tem um pixel de 100
metros.

Como se pode verificar no Mapa 27 - Distribuicdo espacial do nimero de anos de seca moderada a
extrema (média mensal do SPI de 12 meses) no concelho de Torre de Moncorvo., existe uma ligeira
variabilidade espacial do numero de anos com seca moderada a extrema identificados no concelho de
Torre de Moncorvo (2 a 3 anos), a partir da média mensal do SPI de 12 meses, uma vez que a seca é um

processo com maior variabilidade a nivel regional.
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Mapa 27 - Distribuigao espa

cial do numero de anos de seca moderada a extrema (média mensal do SPI de 12 meses) no
concelho de Torre de Moncorvo.

No caso do niimero de anos com secas fracas aplicou-se a mesma metodologia das secas moderadas a

extremas. A cartografia obtida (Mapa 28 - Distribui¢&o espacial do nimero de anos de seca fraca (média

mensal do SPI de 12 meses) no concelho de Torre de Moncorvo.) apresenta variagéo espacial do nimero

de anos de seca fraca identificados a partir da média mensal do SPI de 12 meses (8 anos), entre 1960 e

2005. Neste caso, o nimero de anos classificados como de seca fraca fixa-se nos 8 anos para a

totalidade do concelho.
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Mapa 28 - Distribuigdo espacial do numero de anos de seca fraca (média mensal do SPI de 12 meses) no concelho de
Torre de Moncorvo.

Desta anélise constata-se que a seca fraca tem uma maior frequéncia de ocorréncia do que a seca
moderada a extrema para a média mensal de 12 meses entre 1960 e 2005, o que ndo invalida a
existéncia de periodos de seca moderada a extrema para periodos temporais mais curtos.
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5.2.6. Sismos

Os sismos consistem na propagagao de ondas elasticas através dos materiais terrestres, geradas por
perturbagdes transitorias do equilibrio elastico, geralmente associadas a movimentagdes repentinas de
falhas.

A situagdo de referéncia da susceptibilidade sismica no concelho de Torre de Moncorvo foi definida a
partir do cruzamento da carta de isossistas de intensidades sismicas maximas (Fonte: Instituto de
Meteorologia) com a carta da distribuicdo das aceleragdes maximas (PGA — Peak Ground Acceleration)
para um periodo de retorno de 475 anos, produzida por Montilla e Casado (2002). Como seria de esperar,
atendendo a pequena escala que caracteriza os dois documentos atras referidos e a dimensdo do
concelho, o territério de Torre de Moncorvo ndo apresenta grandes contrastes no que respeita a
susceptibilidade sismica: A classe da PGA de 0,4 — 0,8 m/s? abrange a totalidade do concelho, enquanto
a carta de isossistas de intensidades maximas marca a presenca das classes 6 e 7. Na Escala de
Mercalli Modificada, o grau 6 representa um abalo sismico susceptivel de provocar o inicio de panico nas
populagdes. Simultaneamente, produzem-se danos leves nas habitagdes e caiem algumas chaminés. O
grau 7 corresponde a um abalo sismico que desencadeia o pénico generalizado nas populagdes. Por
outro lado, caiem muitas chaminés e ha estragos limitados em edificios de boa constru¢do e danos
importantes e generalizados nas construgdes mais frageis.

Os efeitos de sitio susceptiveis de provocar a amplificagdo da susceptibilidade sismica foram integrados
tendo em consideragéo a existéncia de solos brandos, incluindo aluvides e outras formagdes geolégicas
quaternarias ndo consolidadas, capazes de alterar as caracteristicas do movimento sismico. As zonas
potenciais de instabilidade de vertentes ndo foram aqui consideradas, uma vez que sdo alvo de um
tratamento auténomo.

Por sua vez, foram tidas em consideracdo as falhas activas com potencial para a ocorréncia de
deformagdes permanentes, de entre as quais se destaca a falha de Manteigas-Vilarica-Braganga. Este
acidente € uma das grandes estruturas tectonicas do NE portugués, correspondendo a um desligamento
esquerdo, com uma extensédo de cerca de 220 km e uma direcgdo NNE-SSW. No segmento central de
Vilarica observa-se o rejogo maximo do deslizamento, cerca de 9 km, dos quais 1 km é atribuido aos
ultimos 2 milhdes de anos (Cabral, 1995, Perea et al., 2010), o que equivale a uma taxa de deslocagéo
média de 0,5 mm/ano. A falha da Vilariga tera sido a fonte dos sismos de 19 de Dezembro de 1751
(magnitude estimada de 4) e de 19 de Margo de 1858 (magnitude 4.3), cujas consequéncias se fizeram
sentir principalmente em Torre de Moncorvo. Devido a sua proximidade, a actividade sismogénica da
falha da Vilarica é determinante para a defini¢do do quadro macrosismico no concelho de Torre de
Moncorvo, incluindo os eventuais efeitos de ruptura superficial co-sismica.

O Mapa 29 - Susceptibilidade sismica no municipio de Torre de Moncorvo. mostra que a susceptibilidade
sismica é baixa em 64,5% do concelho de Torre de Moncorvo, em conformidade com as PGA e

Intensidade sismica maxima observadas. A susceptibilidade sismica foi considerada moderada em 30,4%
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do territorio municipal, no sector central do concelho, na zona correspondente a isossista de intensidade 7

e no prolongamento para norte do complexo de falhas da Vilariga. Por ltimo, as areas onde se regista o

afloramento superficial de aluvides e depdsitos de terrago dentro da zona anterior foram classificadas

como de susceptibilidade sismica moderada-elevada (5,1% da superficie total).
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5.2.7.Movimentos de Massa em Vertentes

Os movimentos de massa em vertentes sdo movimento de descida, numa vertente, de uma massa de
rocha ou solo, em que centro de gravidade do material afectado progride para jusante e para o exterior.
No municipio de Torre de Moncorvo sao relevantes as ocorréncias de deslizamentos (escorregamentos),
fluxos (escoadas) e desabamentos (quedas).

A avaliacéo da susceptibilidade & ocorréncia de movimentos de massa em vertentes foi efectuada através
de uma metodologia indirecta de base estatistica, que se sustenta no pressuposto de que os futuros
movimentos de vertente vao ocorrer sob condi¢bes geoldgicas e geomorfoldgicas similares as que
determinaram a instabilidade passada e presente (Varnes, 1984). Deste modo, a predi¢do da ocorréncia
de movimentos vertente baseia-se na correlagdo espacial entre os movimentos ja ocorridos e cuja
localizagdo € conhecida, e um conjunto de variaveis independentes que representam factores de
predisposicao (condicionantes) para a instabilidade geomorfologica (Guzzetti, 2005). Neste contexto, a
robustez do inventdrio de movimentos de massa ja ocorridos no territorio revela-se absolutamente

decisiva para a qualidade dos resultados finais.

De modo a garantir a méxima consisténcia do modelo preditivo para a instabilidade das vertentes optou-
se por desenvolver o trabalho para a totalidade do territério dos concelhos do Douro Superior. Deste
modo, os resultados do concelho de Torre de Moncorvo foram extraidos de um modelo mais extenso e
robusto, que integra também os territorios de Mogadouro, Freixo de Espada a Cinta e Vila Nova de Foz

Coa.

A inventariagdo dos movimentos de massa foi suportada pela exploragdo das fotografias aéreas digitais
com pixel de 0,5 m, sobrepostas pela altimetria do terreno. A foto-interpretacéo foi efectuada com recurso
a critérios geomorfologicos (e.g., presenca de sinais de instabilidade através das caracteristicas da
topografia, vegetacéo e rede de drenagem) e permitiu a identificagdo de 1289 deslizamentos e 47 fluxos,
no conjunto do territdrio dos municipios do Douro Superior. As quedas de blocos isolados n&o foram

consideradas na inventariagéo.

No municipio de Torre de Moncorvo foram identificados 341 deslizamentos (0,64 por km?2) e 10 fluxos
(0,02 por km?) (Tabela 101 - Movimentos de massa em vertentes identificados no municipio de Torre de
Moncorvo). Aos deslizamentos correspondem 11,01 ha de area instabilizada (0,021 % do territdrio

concelhio), enquanto os fluxos abrangem uma superficie total de 2,20 ha (0,004% do territrio concelhio).

Tabela 101 - Movimentos de massa em vertentes identificados no municipio de Torre de Moncorvo

Tipo de N° movimentos Area instabilizada Densidade de % de area
movimento (ha) movimentos (por km2) instabilizada
Deslizamentos 341 11,01 0,64 0,021
Fluxos 10 2,20 0,02 0,004
Total 351 13,21 0,66 0,025
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Os factores condicionantes utilizados para a constru¢do do modelo preditivo dos movimentos de massa
em vertentes foram o declive (10 classes), a exposi¢do (9 classes) e a curvatura das vertentes (3

classes), a litologia (53 classes) e 0 uso do solo (situagéo correspondente a 23 classes).

O modelo de avaliagdo da susceptibilidade & ocorréncia de movimentos de massa utilizado consistiu no
Valor Informativo (Yin & Yan, 1988; Zézere, 2002), aplicado numa base digital matricial com pixel de 10
metros. O Valor Informativo é um método estatistico bivariado particularmente apto para estudar relagdes
entre varidveis independentes (factores condicionantes) e uma varidvel dependente dicotémica

(movimentos de massa).

O método do Valor Informativo tem uma base Bayesiana, sustentando-se na transformacao logaritmica
(log natural) da razdo entre probabilidade condicionada e probabilidade a priori. Com este método é
possivel ponderar cada classe de cada factor predisposicdo da instabilidade de vertentes de forma
objectiva e quantificada
O Valor Informativo (/i) para qualquer varidvel independente Xi foi determinado pela seguinte equagao:

| = Ic:gi ”E

* N/ N
Onde:
Si = n° de pixéis com movimentos de massa em vertentes na variavel Xi, no territorio do Douro Superior;
Ni = n® de pixéis com a variavel Xi no territdrio do Douro Superior;
S = n° total de pixéis com movimentos de massa em vertentes no territério do Douro Superior;

N = n° total de pixéis no territério do Douro Superior.

Devido a normalizag&o logaritmica, /i ndo é determinavel quando Si = 0. Nestes casos, o valor de /i foi
assumido como igual ao /i mais baixo determinado para as diferentes classes da variavel considerada.
O valor de susceptibilidade para cada pixel j foi calculado pelo Valor Informativo total dado pela seguinte

equacao:

Onde:
m = n° de variaveis;

Xij éigual a 1 ou 0, consoante a variavel Xi esta ou ndo presente no pixel j, respectivamente.

A validagao dos resultados foi efectuada através da determinagao da taxa de sucesso do modelo, obtida
a partir do cruzamento dos resultados da avaliagdo da susceptibilidade com os movimentos de vertente

inventariados. Tecnicamente, a taxa de sucesso permite a determinagéo do ajuste do modelo preditivo da
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susceptibilidade aos dados que lhe deram origem. A expressdo grafica da Taxa de Sucesso obtém-se
através da representacdo da percentagem da area de estudo, hierarquizada por ordem decrescente de
instabilidade (em abcissas) e a correspondente distribuicdo acumulada da area instabilizada

correctamente classificada (em ordenadas).

O Mapa 30 - Susceptibilidade aos Movimentos de Massa em Vertentes no Municipio de Torre de
Moncorvo. apresenta a avaliagdo da susceptibilidade aos movimentos de massa em vertentes,
sustentada pelo método do Valor Informativo. E evidente a reparticio desigual das areas mais perigosas,
sendo os territérios mais susceptiveis a instabilidade das vertentes localizam-se nas partes central e sul
do concelho, com destaque para as vertentes declivosas do vale do Douro, a Serra do Reboredo e a area

de relevo acidentado nas freguesias de Mos e Carvicais.
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Mapa 30 - Susceptibilidade aos Movimentos de Massa em Vertentes no Municipio de Torre de Moncorvo.

A curva de sucesso do modelo de susceptibilidade esta representada na Grafico 14 - Taxa de Sucesso do
modelo de susceptibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes no territério do Douro
Superior e definigdo das quatro classes de susceptibilidade., sendo utilizada para a interpretagéo preditiva
das 4 classes de susceptibilidade presentes no mapa de susceptibilidade. Como se observa no Quadro

10, as diferentes classes de susceptibilidade ndo apresentam uma expressao territorial equivalente.

A Tabela 102 - Classes de susceptibilidade aos movimentos de massa em vertentes no municipio de
Torre de Moncorvo sistematiza a leitura da capacidade preditiva das classes de susceptibilidade aos

movimentos de massa em vertentes no municipio de Torre de Moncorvo. Deste modo, num horizonte
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temporal sem limites definidos, podemos concluir que cerca de 38% dos futuros movimentos de massa
que vao ocorrer no territorio de Torre de Moncorvo deverdo concentrar-se na area geografica
correspondente a classe de susceptibilidade elevada (que ocupa 15,1% da éarea total do concelho). No
mesmo sentido, cerca de 42% dos futuros movimentos deveréo registar-se na classe de susceptibilidade

moderada (que ocupa 38,5% do territério concelhio).

A Tabela 103 - Susceptibilidade aos movimentos de massa em vertentes nas freguesias do Concelho de
Torre de Moncorvo, expresso por percentagem do territorio da freguesia. sintetiza os resultados da
distribuicdo das classes de susceptibilidade pela superficie das 17 freguesias do concelho. As freguesias
de Urrés, Macores, Acoreira, Felgueiras, Mos, Torre de Moncorvo e Felgar séo as que apresentam uma
situacdo mais desfavoravel, com uma fracgao da area total abrangida pelas classes de susceptibilidade
elevada ou moderada compreendida entre 58,2% e 85,6%. Em situagdo oposta encontram-se as
freguesias de Cabega Boa, Castedo e Horta da Vilariga, que se destacam como as mais seguras do
ponto de vista da instabilidade das vertentes, com menos de 36% dos respectivos territérios integrados

nas classes de susceptibilidade elevada e moderada.
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Grafico 14 - Taxa de Sucesso do modelo de susceptibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes no
territorio do Douro Superior e definicdo das quatro classes de susceptibilidade.

205 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Tabela 102 - Classes de susceptibilidade aos movimentos de massa em vertentes no municipio de Torre de Moncorvo

Classe de Valor Informativo Area abrangida (% do Movimentos de massa
susceptibilidade total) preditos (% do total)
Muito baixa <-1.0 20,7 6,7

Baixa -1.0-0.0 25,6 13,7
Moderada 0.0-1.0 38,5 41,9

Elevada >1.0 15,1 37,7

Tabela 103 - Susceptibilidade aos movimentos de massa em vertentes nas freguesias do Concelho de Torre de
Moncorvo, expresso por percentagem do territorio da freguesia.

Susceptibilidade

Freguesia
Muito baixa Baixa Moderada  Elevada

Urrés 12.4 29.5 44.6 13.6
Peredo dos Castelhanos 20.5 28.7 43.3 7.5
Macores 14.0 28.4 41.8 15.9
Acoreira 6.4 21.6 54.5 17.5
Felgueiras 8.5 30.1 39.4 22.1
Més 3.7 10.7 45.7 39.9
Lousa 22.6 29.3 30.7 17.4
Torre de Moncorvo 10.9 21.9 52.2 15.0
Cabeca Boa 28.9 34.8 33.7 2.6
Carvigais 29.1 21.0 33.5 16.4
Souto da Velha 36.3 25.6 27.6 10.5
Larinho 284 344 31.8 5.4
Felgar 18.2 21.3 433 17.1
Castedo 41.0 32.9 25.2 0.9
Horta da Vilarica 37.3 32.7 27.2 2.8
Cardanha 23.2 24.6 42.7 9.5
Adeganha 36.7 31.3 26.8 5.2
Concelho 20.7 25.6 38.5 15.1
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5.2.8.Acidentes graves de trafego rodoviario

O estudo dos acidentes graves de trafego rodoviario baseia-se nos dados da sinistralidade para o periodo
entre 2004 e 2009, disponibilizados pelo Observatério de Seguranga Rodoviaria, Autoridade Nacional de
Seguranga Rodoviaria.

Entre 2004 e 2009 ocorreram no municipio de Torre de Moncorvo 150 acidentes com vitimas, dos quais
resultaram 7 mortos e 31 feridos graves. O nimero de anual de acidentes com vitimas variou entre 20 e
29, sendo que o valor mais elevado verificou-se em 2004 (Grafico 15 - Evolu¢do dos acidentes
rodoviarios com vitimas e do nimero de vitimas mortais no municipio de Torre de Moncorvo entre 2004 e
2009.). A ocorréncia de vitimas mortais foi maxima em 2004, 2006 e 2007 (duas vitimas) alternando entre
zero e um nos restantes anos.

Como se observa no Grafico 16 - Acidentes com mortos ou feridos graves por més de ocorréncia no
municipio de Torre de Moncorvo, entre 2004 e 2009., os acidentes com mortos ou feridos graves
ocorreram mais frequentemente nos meses de Verao, entre Junho e Setembro, com 0 maximo absoluto

em Agosto (5 acidentes).

30

o N »
TN TN 2
N /N 1

Acidentes com vitimas
Vitimas mortais

2004 2005 2006 2007 2008 2009
=== Acidentes com vitimas ==f==\/{timas mortais

Grafico 15 - Evolugao dos acidentes rodoviarios com vitimas e do niimero de vitimas mortais no municipio de Torre de
Moncorvo entre 2004 e 2009.
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Grafico 16 - Acidentes com mortos ou feridos graves por més de ocorréncia no municipio de Torre de Moncorvo, entre
2004 e 2009.

A maior parte dos acidentes rodoviarios que provocam mortos ou feridos graves no municipio de Torre de
Moncorvo ocorre nas Estradas Nacionais. O Mapa 31 - Rede viaria e distribuigdo dos acidentes
rodoviarios graves, entre 2004 e 2009. representa a distribuicdo espacial deste tipo de acidentes no
periodo entre 2004 e 2009 e permite concluir que as Estradas Nacionais 220 e 102 s&o as vias mais

perigosas no municipio de Torre de Moncorvo.
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Mapa 31 - Rede viaria e distribui¢cao dos acidentes rodoviarios graves, entre 2004 e 2009.

5.2.9.Acidentes graves de trafego fluvial

O rio Douro constitui o

limite sul do concelho de Torre de Moncorvo. Este rio é navegavel por

embarcagdes de recreio de porte variado ao longo de cerca de 40 km no territério de Torre de Moncorvo.

A continuidade do trogo navegavel é assegurada pela eclusa da barragem do Pocinho.

N&o existe um historial de acidentes fluviais no vale do rio Douro, na area correspondente ao municipio

de Torre de Moncorvo. No entanto, o assunto deve merecer a atengéo dos agentes de proteccéo civil,

muito pelas limitagdes de acesso a alguns trogos do fundo do vale que dificultam eventuais acgdes de
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emergéncia e de socorro. Na area em questdo, o vale do Rio Douro apresenta-se encaixado, sendo
dominado por vertentes ingremes cuja altura chega a ultrapassar 500 m.

O Mapa 32 - Locais de acesso ao fundo do vale em caso de acidente fluvial no Rio Douro. assinala 0s
dois cais (a jusante da barragem do Pocinho) e os locais com acesso ao fundo do vale, em caso de
intervengao de socorro ou emergéncia (22 a montante da barragem do Pocinho e 18 a jusante da referida

barragem).
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Mapa 32 - Locais de acesso ao fundo do vale em caso de acidente fluvial no Rio Douro.
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5.2.10. Acidentes no transporte de mercadorias perigosas

De acordo com estatisticas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, o transito rodoviario de
mercadorias perigosas em Portugal constitui cerca de 10 % da totalidade de mercadorias transportadas.
O transporte de mercadorias perigosas abrange uma gama de cerca de 60 grupos de matérias, com
predominancia para os combustiveis liquidos (gasolinas, gasoéleo e fueldleo) e gasosos (propano e
butano), os quais contribuem com cerca de 70 % da totalidade do transporte de substancias perigosas
(www.prociv.pt, acedido em 2-11-2010).

Sempre que ocorra um acidente que afecte ou crie perigo para as pessoas, 0s bens ou 0 ambiente,
devem ser realizados relatérios de acidente. Para efeitos de elaboragéo destes relatérios, consideram-se
acidentes os acontecimentos ocorridos com veiculos em trénsito, estacionados ou nas operagdes de
carga ou descarga, acondicionamento ou estiva, em que se registe perda de vidas humanas ou em que
se verifique exploséo, incéndio, perda de contencdo das matérias relativamente aos reservatdrios ou
necessidade de trasfega das matérias para outros reservatdrios (www.prociv.pt, acedido em 2-11-2010).
Nao ha historial de acidentes no transporte de mercadorias perigosas no Municipio de Torre de
Moncorvo. Atendendo a inexisténcia de estabelecimentos industriais a operar com produtos perigosos,
considera-se que a principal fonte de risco corresponde aos camibes cisterna que abastecem
periodicamente os postos de abastecimento de combustiveis situados no concelho (3 em Torre de
Moncorvo e 2 em Felgar). Estes postos de abastecimento situam-se junto da Estrada Nacional n® 220 que

é, como j4 foi referido, uma das vias onde ocorrem mais acidentes rodoviarios graves.

5.2.11. Colapso de tiineis e pontes

O colapso de tuneis, pontes e outras infra-estruturas é susceptivel de colocar directamente em risco
pessoas € bens, gerando ainda perturbagdes funcionais relevantes, que se estendem as operagdes de
emergéncia e socorro.

N&o existe um historial de acidentes graves associados ao colapso de infra-estruturas em Torre de
Moncorvo. Foram identificados cerca de 3 dezenas e meia pontes e um viaduto, maioritariamente com
pequena dimenséo (Grafico 17 - Pontes e viadutos no municipio de Torre de Moncorvo. € Mapa 33 -
Distribuicdo das pontes e viadutos no municipio de Torre de Moncorvo.). E nas freguesias de Felgueiras,
Mos e Magores que se observa a maior concentragdo de pontes (9, 4 e 4, respectivamente). O estado de
conservacao destas infra-estruturas é desconhecido.

A probabilidade de colapso de pontes é maior em periodos marcados por precipitacdo mais abundantes
elou mais intensas, alturas em que o perigo de cheia e de ocorréncia de movimentos de massa nas

vertentes é também maior. Deste modo, o colapso de pontes pode fazer acentuar a gravidade de outras
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ocorréncias (e.g. inundagdes, movimentos de massa) ao dificultar a resposta das intervencbes de

emergéncia e socorro.
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Grafico 17 - Pontes e viadutos no municipio de Torre de Moncorvo.
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Mapa 33 - Distribuigdo das pontes e viadutos no municipio de Torre de Moncorvo.

5.2.12. Ruptura de barragens

Apesar de todos os dispositivos e medidas de seguranca adoptados, a construgéo de barragens acarreta
riscos que, em caso de acidente grave, tém que ser acautelados. Com efeito, a ruptura de uma barragem,
seja por colapso estrutural ou por cedéncia das fundagdes, induz uma onda de inundag&o a jusante que
pode provocar vitimas humanas e causar elevados prejuizos materiais.

No limite sul do concelho de Torre de Moncorvo, na freguesia da Agoreira, encontra-se a barragem do
Pocinho (Mapa 32 - Locais de acesso ao fundo do vale em caso de acidente fluvial no Rio Douro.) que
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tem potencial para gerar um acidente grave: uma albufeira que se estende ao longo de 40 km e uma
capacidade total de armazenamento de 8,3x107 m?.

Adicionalmente, h& que considerar ainda o conjunto de barragens a montante do concelho, mas com
influéncia potencial no territério de Torre de Moncorvo em caso de acidente, de entre as quais se destaca,
pela maior proximidade, a barragem espanhola de Saucelle, que atinge 83 m de altura maxima acima das
fundagdes e tem uma capacidade de armazenamento de 18,1x107 md,

Refira-se ainda a barragem do Sabor, em constru¢do no vale com o mesmo nome, com entrada em
funcionamento prevista para 2013.

Para além das inundagdes associadas a ruptura potencial de grandes barragens, deve-se também referir
a presenga de outras, que, embora de menor dimensdo, podem causar danos a considerar em caso de
acidente: a barragem do Peneireiro (ribeira do Arco), na margem esquerda da sub-bacia da rib? da
Vilarica (a montante da confluéncia com o rio Sabor); as trés barragens no sector montante da rib? da
Vilarica (Burga, Salgueiro e Santa Justa), que afectam todo o troco jusante desta ribeira; as varias
barragens situadas nos afluentes do sector jusante do rio Sabor (Salgueiral/Vale Covo, Palameiro, Vale
de Ferreiros e as barragens do Arroio e Olgas que confluem para o rio Douro, todas no concelho de Torre

de Moncorvo).

O Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) (Decreto-Lei n° 344/2007, de 15 de Outubro) é o
documento legal que, na actual legislagdo portuguesa, define quais 0s meios e processos a implementar
tendo em vista o controlo e a seguranca das barragens. O RSB obriga a elaborac¢éo de planeamento de
emergéncia para as barragens de Classe | (aquelas que, em caso de ruptura, podem afectar pelo menos
25 residentes) e a implementagéo de sistemas de alerta e aviso.

De acordo com o artigo 46° do RSB, o planeamento de emergéncia de uma barragem é constituido pelo
plano de emergéncia interno (PEI) e plano de emergéncia externo (PEE). O RSB determina ainda que o
PEI é um documento da responsabilidade do Dono de Obra relativo a seguranga da albufeira e do vale a
jusante na Zona de Auto-Salvamento (ZAS). O PEI deve conter estudos de acidentes na barragem e de
propagagao da onda de inundacao, a identificagcdo das ZAS e a implementagdo de sistemas de alerta e
de aviso (artigo 50°) (ANPC, 2009a).

O PEE, sendo da responsabilidade do Sistema de Protecgdo Civil, pressupde a pré-existéncia do PEI,
devendo incorporar elementos fundamentais da caracterizagéo da onda de inundagéo, nomeadamente: (i)
o instante da chegada da frente da onda; (ii) o nivel méximo de cheia atingido (altura e cota); (iii) a
duragdo da cheia; (iv) a velocidade méaxima da onda de inundag&o; e (v) o caudal maximo.

Em Portugal, existe apenas 1 Plano de Emergéncia Interno em vigor, para a Barragem da Lapé&o, e néo

existe qualquer Plano de Emergéncia Externo aprovado.
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5.2.13. Colapso de galerias e cavidades de minas

O colapso de galerias e cavidades de minas, com movimentos de abatimento e de assentamento, é
susceptivel de colocar em risco pessoas € bens.

No concelho de Torre de Moncorvo existem algumas antigas minas desactivadas, de entre as quais se
destacam as Minas de Ferro da Serra da Mua e Serra do reboredo, na freguesia de Felgar (Mapa 34 -

Minas desactivadas no municipio de Torre de Moncorvo.).
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Mapa 34 - Minas desactivadas no municipio de Torre de Moncorvo.

Embora néo haja um historial de colapsos de galerias e cavidades de minas em Torre de Moncorvo, estas

podem ocorrer, sendo muito dificeis de antecipar. Adicionalmente, a topografia de algumas das antigas
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zonas mineiras encontra-se muito irregular, com depress6es fundas, o que constitui um perigo para

pessoas € animais domésticos.

5.2.14. Acidentes em instalacdes de combustiveis

Atendendo a perigosidade dos produtos envolvidos, os postos de abastecimento de combustiveis s&o
susceptiveis a ocorréncia de acidentes graves, com explosdo e/ou incéndio.

N&o hé& historial de acidentes em instalagbes de combustiveis no Municipio de Torre de Moncorvo. A
possibilidade de ocorréncia de um acidente admite-se como idéntica em qualquer dos 5 postos de
abastecimento de combustiveis existentes no concelho (Mapa 35 - Postos de abastecimento de

combustiveis no municipio de Torre de Moncorvo.): 3 em Torre de Moncorvo e 2 em Felgar.
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Mapa 35 - Postos de abastecimento de combustiveis no municipio de Torre de Moncorvo.
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5.2.15. Incéndios em edificios

Os incéndios em edificios normalmente sido analisados a escala do edificado, contudo € necessario
identificar e compreender os factores espaciais que condicionam o seu desencadeamento. A degradacéo
do edificado e a evolugao dos espagos urbanos aumentam os factores de risco das construcdes, nao sé
pelas condigbes das habitagdes, mas também pelas condicdes sociais e demograficas da populagdo que
neles habita.

No tratamento dos incéndios em edificios foram recolhidos os registos de ocorréncias de Incéndios
urbanos (2006-2010) a partir das bases de dados do CDOS da Braganga. Estas ocorréncias foram

georreferenciadas (Mapa 36 —) e contabilizou-se 0 nimero de incéndios em edificios por freguesia.
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Mapa 36 - Distribuigao espacial do numero de incéndios em edificios no concelho de Torre de Moncorvo entre 2006 e
2010
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No concelho de Torre de Moncorvo foram registados 70 incéndios em edificios entre Janeiro de 2006 e
Agosto de 2010. A freguesia de Torre de Moncorvo tem o maior nimero de registos de incéndios em
edificios (44), seguindo-se a freguesia de Felgar com 7 registos.

A maioria dos registos esta relacionada com incéndios em chaminés muito utilizadas em lareiras para o
aquecimento das habitacbes, incéndios em palheiros e casas antigas.

0 ano com maior percentagem de incéndios em edificios foi 2007 com 28,2% dos registos, seguindo-se o
ano de 2009 (26,2%). Deve referir-se que os dados do ano de 2010 s6 abrangem os meses de Janeiro a
Agosto (Grafico 18 - Percentagem de incéndios em edificios no concelho de Torre de Moncorvo entre
2006 e 2010.).
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Grafico 18 - Percentagem de incéndios em edificios no concelho de Torre de Moncorvo entre 2006 e 2010.

5.2.16. Incéndios florestais

Todos os anos centenas de incéndios consomem povoamentos florestais e matos, traduzindo-se em
enormes perdas quer do ponto de vista econdmico, como social € ambiental. A acumulagdo de
combustiveis na floresta e nas zonas de pastagem aliada a topografia do terreno, fracas acessibilidades e
as caracteristicas culturais da populagéo residente, aumenta a probabilidade de ocorréncia de fogos,
tornando algumas areas do concelho de TORRE DE MONCORVO vulneravel a sua ocorréncia e propagacao.
De acordo com os registos de areas ardidas e de numero de incéndios, as freguesias mais atingidas no
inicio deste século tém sido Carvigais e Magores.

A cartografia de susceptibilidade de incéndio florestal € uma ferramenta de apoio a prevengéo de
incéndios ao identificar as zonas mais susceptiveis, e portanto com uma maior probabilidade de incéndio,

e possibilitar a analise da localizagdo dos equipamentos e das medidas necessarias a vigilancia,
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permitindo assim a optimizagdo dos recursos e infra-estruturas disponiveis para 0 combate aos fogos
florestais.

A carta de susceptibilidade de incéndio florestal foi elaborada de acordo com a metodologia SCRIF
(http://scrif.igeo.pt), no &mbito da realizagéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI).

No municipio de TORRE DE MONCORVO existe apenas 1 posto de vigia, na Serra do Reboredo, a 909m de
altitude e com a plataforma a 4m de altura. Contudo, nos concelhos vizinhos existem 7 postos de vigia
com visibilidade do municipio: (1) na Serra da Marofa em Figueira de Castelo Rodrigo, a 976m de altitude
e com a plataforma a 4,2m de altura; (2) Santa Columba, em Méda, freguesia de Pogo do Canto, a 792m
de altitude e com a plataforma a 4,2m de altura; (3) Penela da Beira em Penedono, na freguesia de
Penela da Beira, a 985m de altitude e com a plataforma a 5m de altura; (4) Burneira, em Alij, na
freguesia de Carlao, a 815m de altitude e com a plataforma a 3m de altura; (5) Samorinha na freguesia de
Carrazeda de Ansiées, a 897m de altitude e com a plataforma a 4m de altura; (6) Bornes, em Macedo de
Cavaleiros na freguesia de Chacim, a 1174m de altitude e com a plataforma a 3m de altura; e (7)
Mogadouro, na freguesia de Vale de Porco no municipio do Mogadouro, a 918m de altitude e com a
plataforma a 4m de altura.

A visibilidade dos 8 postos é de 61% do territério de TORRE DE MONCORVO, sendo que 52% da area é
visivel por dois ou menos postos de vigia, enquanto que apenas 39% do territério ndo é avistado por
nenhum posto de vigia (Mapa 37 - Carta de Visibilidade dos Postos de Vigia no municipio de TORRE DE
MONCORVO). Embora a soma das areas parciais visiveis por cada posto seja de 502km?
correspondentes a 94% da area do municipio (Tabela 104 - Area do concelho de TORRE DE
MONCORVO visivel por torres de vigia), a sua sobreposicao resulta em 23% da area de TORRE DE

MONCORVO ser visivel por mais do que um posto de vigia.

Tabela 104 - Area do concelho de TORRE DE MONCORVO visivel por torres de vigia

Cédigo  Designagao Concelho areakm2 % area

14_04 Penela da Beira Penedono 19.1 3.6
15_01 Bornes Macedo de Cavaleiros 39.1 74
16_01 Mogadouro Mogadouro 96.1 18.1
17_01 Samorinha Carrazeda de Ansiaes 274 52
17_02 Serra do Reboredo Torre de Moncorvo 218.0 41.0
19_05 Burneira Alijo 2.5 0.5
37_02 Santa Columba Méda 721 13.6
37_03 Marofa Fig. de Castelo Rodrigo 275 5.2

Os resultados da cartografia de susceptibilidade s&o agrupados em 5 classes de susceptibilidade: Baixa,

Moderada, Moderada - Elevada, Elevada e Muito Elevada (Tabela 105 - Susceptibilidade ao incéndio
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florestal nas freguesias do municipio de TORRE DE MONCORVO, expresso por percentagem do territério

da freguesia).

O concelho de TORRE DE MONCORVO apresenta 52% do territério com susceptibilidade de incéndio
elevada ou muito elevada (Tabela 105 - Susceptibilidade ao incéndio florestal nas freguesias do municipio
de TORRE DE MONCORVO, expresso por percentagem do territério da freguesia). Contudo, as areas de
maior susceptibilidade variam bastante de freguesia para freguesia, sendo minima em Lousa € maxima
em Mos, com 26,7% e 70,3% das suas areas, respectivamente, apresentando susceptibilidade elevada e
muito elevada. Destaca-se ainda, além de Més, as freguesias de Adeganha, Souto da Velha, Carvigais,
Magores, Cardanha, Felgueiras e Urrds com valores de susceptibilidade elevada a muito elevada (60%
em média) acima do valor médio obtido para o municipio (52%). De facto, apenas Torre de Moncorvo,
Horta da Vilarica, Lousa, Felgueiras e Felgar apresentam valores de susceptibilidade superiores noutra
classe que néo a de susceptibilidade elevada ou muito elevada.

Tabela 105 - Susceptibilidade ao incéndio florestal nas freguesias do municipio de TORRE DE MONCORVO, expresso
por percentagem do territério da freguesia

Susceptibilidade

Freguesia Moderada- Muito
Baixa Moderada Elevada Elevada Elevada
Souto da Velha 1,2 29,2 57 20,7 43,2
Larinho 16,6 16,6 15,4 30,6 20,8
Felgar 11,7 30,5 16,9 21,6 19,3
Urrés 6,8 25,9 14,8 15,2 374
Peredo dos Castelhanos 0,8 33,3 20,3 55 40,1
Macgores 0,1 36,2 7,3 5,7 50,7
Agoreira 4.1 35,6 15,0 75 37,9
Felgueiras 3,2 33,6 9,1 20,8 33,3
Mos 1,8 17,5 10,4 14,2 56,2
Lousa 58 34,3 33,2 16,8 9,9
Torre de Moncorvo 1.1 411 10,1 15,0 32,6
Cabeca Boa 14,5 18,6 22,8 23,1 21,0
Carvigais 10,6 19,9 11,0 26,0 32,5
Castedo 16,8 27,5 15,6 31,5 8,5
Horta da Vilariga 32,0 37,5 3,0 15,7 11,9
Cardanha 14,2 23,7 6,3 18,1 37,6
Adeganha 12,2 17,2 5,2 31,4 34,1
Concelho 8,5 26,2 13,3 19,7 32,3
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5.3. Analise de Risco

A matriz de analise do risco foi realizada de acordo com os procedimentos metodolégicos vertidos no
Guia para a Caracterizagéo de Risco no Ambito da Elaboragdo de Planos de Emergéncia de Protecgdo
Civil (ANPC, 2009b). Neste contexto, o risco € classificado pela intersec¢do entre a probabilidade de
ocorréncia do evento perigoso e o grau de gravidade dos danos potenciais que 0 memo pode produzir.

As Tabela 106 - Grau de Probabilidade e Tabela 107 - Grau de Gravidade representam, respectivamente,
os descritores das classes de probabilidade e de gravidade utilizadas neste Plano. A classificagdo do
Risco, a partir do cruzamento entre a probabilidade e a gravidade, foi efectuada de acordo com a matriz
proposta pela ANPC (2009) representada na Figura 6 - Matriz de Risco — Grau de Risco. representa a
matriz de Risco para o territério de Torre de Moncorvo. Refira-se que, na construgdo da matriz, se
considerou, para cada categoria de risco, a possibilidade de ocorréncia de eventos com a maxima
severidade plausivel. Adicionalmente, na caracterizagdo global da gravidade de cada risco foi atribuida
uma ponderacdo duas vezes superior aos impactos na populagdo, por comparagdo com os admitidos

para 0 ambiente e para a socioeconomia.

Tabela 106 - Grau de Probabilidade

Probabilidade Descrigéo
Elevada E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias:
E/ou nivel elevado de incidentes registados;
E/ou fortes evidéncias;
E/ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;
E/ou fortes razées para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.
Média-Alta Ira provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
E/ou registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.
Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.
Média Poderéa ocorrer em algum momento;
E/ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.
Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos.
Média-Baixa N&o é provavel que ocorra;
N&o ha registos ou razdes que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.
Baixa Poderéa ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.
Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.
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Tabela 107 - Grau de Gravidade

Classificagdo  Impacto Descri¢do

Residual Populagéo N&o ha feridos nem vitimas mortais. N&o ha mudanga/retirada de pessoas
ou apenas de um numero restrito, por um periodo curto (até 12 horas).
Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel
monetario nem material). Danos sem significado.

Ambiente N&o ha impacte no ambiente.
Socioeconomia N&o ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade Nao
ha perda financeira.

Reduzida Populacéo Pequeno niimero de feridos mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas.
Algum pessoal de apoio e reforco necessario. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia Disrupgéo (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.

Moderada Populagéo Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagdes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Algum
pessoal técnico necessério. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia Alguma disrupg&o na comunidade (menos de 24 horas). Alguma perda
financeira.

Acentuada Populagéo Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Nimero elevado de
retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas. Vitimas mortais.
Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos
significativos que exigem recursos externos.

Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
Socioeconomia Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos indisponiveis.
Perda significativa e assisténcia financeira necessaria.

Critica Populagéo Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em grande
escala de pessoas por uma durag&o longa. Significativo nimero de vitimas
mortais. Pessoal de apoio e reforgo necessario.

Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.
Socioeconomia A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.

Probabilidade

Probabilidade

Gravidade
residual

média-baixa

baixa

Risco
moderado

Risco
moderado

Risco Risco
moderado moderado

Risco
moderado

Risco
moderado

Risco
moderado

Gravidade
reduzida

Figura 6 - Matriz de Risco - Grau de Risco
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Tabela 108 - Matriz de Risco para o Municipio de Torre de Moncorvo
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Grupo Designagdo Categoria Probabilidade Gravidade Risco
a total
Riscos Condigbes Ondas de calor média-alta acentuada reduzida reduzida moderada elevado
naturais meteorolégicas Vagas de frio média-alta acentuada reduzida reduzida moderada elevado
adversas Nevdes média-alta reduzida residual moderada reduzida moderado
Hidrologia Cheias e inundagdes média-alta moderada reduzida acentuada moderada elevado
Secas média reduzida acentuada acentuada moderada | moderado
Geologia Sismos baixa moderada reduzida moderada moderada | moderado
Movimentos de massa em vertentes média-alta acentuada reduzida acentuada acentuada elevado
Riscos Acidentes Graves Trafego rodoviario elevada moderada residual reduzida reduzida moderado
tecnolégicos com Transportes Trafego fluvial média-baixa acentuada residual reduzida moderada | moderado
Mercadorias perigosas média reduzida acentuada reduzida moderada | moderado
Vias de comunicagdo Colapso de tuneis e pontes baixa acentuada reduzida acentuada acentuada | moderado
e infra-estruturas Ruptura de barragens baixa moderada  acentuada acentuada acentuada | moderado
Colapso de galerias e cavidades de minas média-baixa reduzida reduzida reduzida reduzida
Actividade Industrial Acidentes em instalagdes de combustiveis média-baixa reduzida acentuada reduzida moderada | moderado
Areas urbanas Incéndios em edificios média-alta moderada reduzida acentuada acentuada elevado
Riscos Mistos Incéndios florestais elevada reduzida acentuada acentuada moderada elevado
5.3.1.0ndas de Calor
Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total
Ondas de calor média-alta acentuada reduzida reduzida moderada elevado

As ondas de calor tém uma probabilidade de ocorréncia média-alta. A gravidade associada é acentuada
para a populacdo e reduzida para 0 ambiente e a socioeconomia. No total, o risco é considerado elevado.
Uma vez que a populagao apresenta a maior vulnerabilidade associada a ondas de calor, a analise da
vulnerabilidade centrou-se nas populagdes mais débeis fisicamente para resistir as ondas de calor, neste
caso, 0s idosos.

No concelho de Torre de Moncorvo quase 90% da populagéo (8923 habitantes em 2001) localiza-se na
area com uma média de 9 dias de ondas de calor, onde também se localiza 87% da populagédo com mais
de 65 anos.

Ao nivel da freguesia (Tabela 109 - Populagdo com mais de 65 anos em 2001, por freguesia e nimero
médio de dias de ondas de calor no concelho de Torre de Moncorvo) a freguesia de Peredo dos
Castelhanos tem a situa¢do mais vulneravel com mais de 55% da sua populagdo acima dos 65 anos de

idade, seguida pela freguesia de Més com 48,9% de idosos.
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Tabela 109 - Populagédo com mais de 65 anos em 2001, por freguesia e numero médio de dias de ondas de calor no
concelho de Torre de Moncorvo

Populagdo % de populagédo
Freguesia Populacao 2001  idade > 65 com idade > 65
anos anos

Em termos cartograficos representou-se a percentagem de idosos em 2001 por subsecgdo estatistica.
Desta forma pode-se observar melhor a distribuigdo espacial da populagéo idosa (Mapa 39 - Populagéo
Vulnerabilidade a Ondas de Calor e Vagas de Frio no concelho de Torre de Moncorvo.). Esta concentra-
se principalmente na freguesia de Carvigais, com uma percentagem entre 75% e 100% em relagéo a
populacdo residente na freguesia. Com uma percentagem de idosos entre os 50% e os 75% encontramos

a freguesia Més.

226 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

80000 968000 112000
T — T

180000

180000

MOGADOURO

170000

170000

160000
—

160000

150000

MEDA
FIGUEIRA DE CASTEI
4 2 0 4
B F—«n

I
80000

L
TE000

Vulnerabilidade a Ondas de Calor e Vagas de Frio | teena
— % de 40 com idades > 65 anos
'f* j Plano de Emergéncia Municipal de Protecgao Civil
o Municipio de Torre de Moncorvo
el - 25,1-50
Fonte: Elipsoide Internacional Realizado por:
Censos, INE, 2001 Hayford-Gauss modemo (SHG73) ] E - 50,1-75
CAOP, IGP, 2009. Datun 4973 o
T Projecgao de Gauss-Kruger sevssiinves— Munidpla, SAT - 75,1-100
Promovido por: Financiado por: o
“\i 2 Associagao de Municipios B AR i \ \ _2
sovrload’  do Douro Superior e N PR Saowe womry

Mapa 39 - Populagao Vulnerabilidade a Ondas de Calor e Vagas de Frio no concelho de Torre de Moncorvo.

5.3.2.Vagas de frio
Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total
Vagas de frio média-alta acentuada reduzida reduzida moderada elevado

As vagas de frio ttm uma probabilidade de ocorréncia média-alta. A gravidade associada € acentuada
para a populaco e reduzida para o ambiente e a socioeconomia. No total, o risco é considerado elevado.
Tal como nas Ondas de Calor, a populagdo que apresenta a maior vulnerabilidade face a exposigéo a

Ondas de Frio sdo os idosos, devido a sua debilidade fisica.
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No concelho de Torre de Moncorvo 64 % da populagéo localiza-se na area de 7 dias de média de vaga
de frio e os restantes 36% na area com uma média de 6 dias de vagas de frio. Cerca de 60% d a
populagdo com mais de 65 anos localiza-se na area com uma média de 7 dias de vagas de frio (Tabela
110 - Populagdo com mais de 65 anos em 2001, por freguesia e numero médio de dias de vagas de frio
no concelho de Torre de Moncorvo).

As sedes de freguesia sdo as areas mais vulneraveis a vagas de frio, particularmente na freguesia de

Carvicais e Més onde a populagéo com idade superior a 65 anos é bastante elevada.

Tabela 110 - Populagdo com mais de 65 anos em 2001, por freguesia e nimero médio de dias de vagas de frio no
concelho de Torre de Moncorvo

Populagdo % de populagao
Freguesia Populacao 2001  idade > 65 com idade > 65

anos anos
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5.3.3.Nevoes

X . Gravidade X
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Nevdes média-alta reduzida residual moderada reduzida moderado

Os nevdes tém uma probabilidade de ocorréncia média-alta. A gravidade associada é reduzida para a
populagéo, moderada para a socioeconomia e residual para 0 ambiente. No total, o risco é considerado
moderado.

Como foi referido no ponto 5.2.3., a queda de neve em quantidades significativas ocorre em poucos dias
(1-2) durante o ano. No entanto, estas ocorréncias s&o susceptiveis de provocar perturbagées funcionais
significativas, nomeadamente as que derivam das dificuldades de circulagdo (e.g. encerramento de
escolas e de servigos publicos).

As perturbagdes decorrentes dos nevdes poderdo ser mais significativas nas freguesias que se situam na
parte mais alta do concelho, nomeadamente em Felgueiras, Felgar, Carvigais, Souto da Velho, Urréds,
Lousa e Castedo. As perturbagdes provocadas pela neve na circulagdo rodoviaria serdo mais sensiveis

na estrada Nacional 220.

5.3.4.Cheias e Inundagoes

X . Gravidade X
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Cheias e inundagdes média-alta moderada reduzida acentuada moderada elevado

As cheias e inundagdes tém uma probabilidade de ocorréncia média-alta. A gravidade associada é
moderada para a populagéo, acentuada para a socioeconomia e reduzida para o ambiente. No total, o
risco é considerado elevado.

Tendo em conta o referido no ponto 5.2.4., conclui-se que as cheias e inundagdes podem constituir um
fendmeno relevante no municipio de Torre de Moncorvo. O cruzamento das areas inundaveis, por tipo,
com as freguesias permitiu obter os dados presentes na Tabela 111 - Areas inundaveis por freguesia e
por tipo de inundac&o (area e frac¢do da freguesia) no municipio de Torre de Moncorvo..

Assim, constata-se que apenas 3 das 17 freguesias ndo sdo potencialmente afectadas por qualquer tipo
de inundagdes (Castelo, Felgueiras e Magores), enquanto 4 freguesias podem ser afectadas pelos dois
tipos de inundagdes (Agoreira, Cabega Boa, Peredo dos Castelhanos e Torre de Moncorvo). Embora a
maior parte das freguesias do concelho de Torre de Moncorvo possuam uma pequena area relativa
potencialmente afectada, em geral inferior a 2%, ha casos que devem merecer uma atengéo particular,
pelos valores de area relativamente elevados com susceptibilidade & ocorréncia de inundagdes:
Adeganha (10,9%), Cabeca Boa (8,2%), Horta da Vilari¢a (7,9%), Lousa (3,8%), Peredo dos Castelhanos

(4,8%) e Torre de Moncorvo (3,6%). De referir que, nos trés casos mais relevantes, com valores proximos
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ou superiores a 8% de area da freguesia potencialmente inundavel, esta situagao decorre essencialmente

da presenca do Vale da Vilarica.

Tabela 111 - Areas inundaveis por freguesia e por tipo de inundagéo (area e fracgdo da freguesia) no municipio de Torre
de Moncorvo.

Inundacao fluvial/

Inundagéo fluvial Area inundavel total
Freguesia ‘ Frac¢ao F%“Ptura N b::;ac?,';? : Frac¢ao

Area (m?) (%) Area (m?) (%) Area (m?) (%)
Acoreira 28850 0,06 931175 1,92 960025 1,98
Adeganha 2621425 10,93 0 0 2621425 10,93
Cabeca Boa 1719925 6,52 451925 1,71 2171850 8,24
Cardanha 117425 0,73 0 0 117425 0,73
Carvigais 104075 0,17 0 0 104075 0,17
Castedo 0 0 0 0 0 0,00
Felgar 529800 1,54 0 0 529800 1,54
Felgueiras 0 0 0 0 0 0,00
Horta da Vilarica 1302600 7,93 0 0 1302600 7,93
Larinho 292600 0,99 0 0 292600 0,99
Lousa 0 0 1273050 3,75 1273050 3,75
Macores 0 0 0 0 0 0,00
Mds 973800 1,65 0 0 973800 1,65
Peredo dos Castelhanos 27625 0,15 826675 4,61 854300 4,76
Souto da Velha 50500 0,41 0 0 50500 0,41
Torre de Moncorvo 890200 2,47 421175 1,17 1311375 3,63
Urrés 0 0 1030350 1,81 1030350 1,81
Concelho 8658825 1,63 4934350 0,93 7717575 2,56

O cruzamento das areas inundaveis, por tipo, com as freguesias e com a informagéo do edificado e da
rede viaria permitiu obter os dados presentes na Tabela 112 - Infra-estruturas (edificado e rede viaria)
potencialmente afectadas por tipo de inundagdo e por freguesia no municipio de Torre de Moncorvo
(apenas se encontram representadas as freguesias com areas inundavel reportadas nA Tabela 110 -
Populagdo com mais de 65 anos em 2001, por freguesia e nimero médio de dias de vagas de frio no
concelho de Torre de Moncorvo). Quando se confrontam as &reas inundaveis com as infraestruturas
(edificado e rede viaria), observa-se que a situagdo, embora pouco preocupante na maior parte das
freguesias, apresenta alguma importancia em algumas delas.

Das 14 freguesias com dareas inundaveis, constata-se que apenas em 2 delas ndo existe qualquer
infraestrutura em risco - Cardanha e Larinho -, embora em outras 5 - Carvigais, Felgar, M6s, Peredo dos
Castelhanos, Souto da Velha e Urrds - a situagdo seja pouco relevante, pondo em risco apenas

infraestruturas (edificado) ndo estratégicas e em areas inferiores a 900 m2,
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Nas restantes freguesias, as areas afectadas sdo mais significativas, ndo pelo facto de néo afectar
infraestruturas relevantes, mas essencialmente pela area afectada. De realcar que 76% do edificado em
risco se localiza apenas em 4 freguesias - Adeganha, Cabega Boa, Horta da Vilarica e Lousa -, nos trés
primeiros casos associados exclusivamente as inundagdes no Vale da Vilarica e, no ultimo, apenas a
cheias progressivas ou ruptura de barragens no rio Douro. No caso da rede viaria, as infraestruras em
risco estéo presentes apenas em 6 freguesias, embora 62% da sua extenséo esteja em apenas 3 delas -
Adeganha, Cabega Boa e Torre de Moncorvo -, neste Ultimo caso associadas tanto a cheias do rio Douro

como no vale da ribeira da Vilariga.

Tabela 112 - Infra-estruturas (edificado e rede viaria) potencialmente afectadas por tipo de inundagao e por freguesia no
municipio de Torre de Moncorvo (apenas se encontram representadas as freguesias com areas inundavel reportadas nA
Tabela 110 - Populagdo com mais de 65 anos em 2001, por freguesia e numero médio de dias de vagas de frio no
concelho de Torre de Moncorvo).

Extensao da rede

Area edificada (m?) vidria (m) Total inundavel
Freguesia Inundagao In;llzeiaaﬁla ° Inundagao In:::iaa%? ° ,_t'\.rea Rede
fluvial Rupturade  fluvial  Rupturade ed'(f'mcj)‘da vidria (m)
barragem barragem

Acoreira 25 900 -- 143,1 925 143,1
Adeganha 4125 -- 260,8 -- 4125 260,8
Cabeca Boa 850 500 2240 11,6 1350 235,6
Cardanha 0 0
Carvigais 100 100 0
Felgar 275 - - - 275 0
Horta da Vilarica 1800 - 170,1 - 1800 170,1
Larinho - - - -- 0 0
Lousa 1350 162,3 1350 162,3
Mos 900 900 0
Peredo dos Castelhanos 25 0
Souto da Velha 50 - - - 50 0
Torre de Moncorvo 400 - 236,7 44,7 400 2814
Urrds - 50 - - 50 0
Concelho 8525 2825 891,6 361,7 11350 1253,3
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5.3.5.Secas

X . Gravidade X
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Secas média reduzida acentuada acentuada moderada | moderado

As secas tém uma probabilidade de ocorréncia média. A gravidade associada é acentuada para o
ambiente e a socioeconomia, sendo reduzida para a populagdo. No total, o risco € considerado
moderado.

Na analise da vulnerabilidade dos territorios as secas é fundamental conhecer a sua frequéncia, mas
também a sua durac&o, pois esta vai condicionar a resiliéncia das populagbes. A seca s6 se torna
problematica quando as disponibilidades hidricas s&o inferiores & necessidade de é&gua para
abastecimento publico e rega.

Num concelho como Torre de Moncorvo, com precipitagdes médias anuais a rondar os 500mm, a falta de
agua sempre se colocou como um problema para as suas populacdes e actividade agricola. Neste
concelho existem recursos hidricos préprios para consumo e rega, em alguns lugares com pontos de
agua.

Na avaliagdo da vulnerabilidade as secas ponderaram-se quatro factores que condicionam as
necessidades hidricas para o consumo doméstico e do sector agricola; adicionalmente, entra-se em
conta com a disponibilidade de recursos hidricos.

Os factores utilizados estdo desagregados ao nivel da freguesia e convertidos em percentagem relativa
ao total do concelho em cada factor. Assim, entra-se em consideragdo com a populagéo total, populagéo
empregue no sector primario e areas agricolas retiradas da Corine Land Cover 2000. Para caracterizar as
disponibilidades hidricas utilizou-se a localizagdo de furos verticais e minas. De uma forma indirecta,
avalia-se 0 peso da populagdo com necessidades de abastecimento doméstico, 0 peso da actividade
agricola e das areas agricolas, ambos consumidores de recursos, em relagdo a localizagao e quantidade
de recursos (pontos de agua).

A férmula de calculo do indicador da vulnerabilidade a seca foi a seguinte:

% de pogos — ((% do sector primario + % area agricola + %populacao residente) / 3)

Os resultados obtidos foram classificados em 4 classes qualitativas de vulnerabilidade: Muito Elevada,
Elevada, Moderada e Fraca (Mapa 40 - Vulnerabilidade a Secas por freguesia no concelho de Torre de
Moncorvo.).

A vulnerabilidade a secas a freguesia apresenta uma distribuicdo bastante condicionada pelas
disponibilidades hidricas. As freguesias que apresentam uma vulnerabilidade muito elevada séo
freguesias periféricas em relagdo ao centro de Torre de Moncorvo, como por exemplo Carvigais, Mds e
Acoreira.

A freguesia com menor vulnerabilidade a secas é Urros, pois detém as maiores disponibilidades hidricas

do concelho (33% do total de pogos e minas).
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As freguesias de Torre de Moncorvo, Castédo e Cabega Boa tém uma vulnerabilidade moderada a secas,
pois tém &reas agricolas reduzidas e boas disponibilidades de dgua, acompanhado por pouca pressdo da
populagéo residente.

A area agricola contabiliza um total de 242,47 km2. As freguesias com maior area agricola em relagéo ao
total do concelho séo Carvigais, Peredo dos Castelhanos e Urrés (superior a 10%) e as freguesias com
maior percentagem de populacdo empregada no sector primario sdo Agoreira, Cabeca Boa e Urros

(superior a 10%).
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Mapa 40 - Vulnerabilidade a Secas por freguesia no concelho de Torre de Moncorvo.
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5.3.6.Sismos

Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo ambiente socioeconomia total

Sismos baixa moderada reduzida moderada moderada | moderado

Os sismos com magnitude mais elevada tém uma probabilidade de ocorréncia baixa. A gravidade
associada é moderada para a populagao e para a socioeconomia, sendo reduzida em termos ambientais.
No total, o risco é considerado moderado.

As aceleragdes horizontais induzidas pelos sismos transmitem-se as fundagdes dos edificios, fazendo-o0s
vibrar e, eventualmente, ruir. Neste contexto, a qualidade estrutural do edificado desempenha um papel
fundamental no que respeita a mitigagdo dos efeitos dos sismos.

N&o existem dados disponiveis fidveis que caracterizem as propriedades de seguranga estrutural dos
edificios no municipio de Torre de Moncorvo, a exemplo do que se verifica no resto do pais. Por esta
razao, utilizou-se a idade dos edificios como variavel que procura aproximar a resisténcia do parque
edificado. O Decreto-Lei n® 235/83, de 31 de Marco, estabelece normas de construcdo anti-sismica
relativamente exigentes, adaptadas regionalmente a diferente incidéncia da perigosidade sismica. Deste
modo, admitindo que a lei tem sido cumprida, os edificios construidos depois da data do referido Decreto-
Lei deverdo ser estruturalmente resistentes aos sismos. Em relagdo aos edificios construidos antes de
1983, a lei em vigor & altura da construgéo ndo garantia a resisténcia anti-sismica, ao que acresce o facto
da natural degradagéo que tende a verificar-se nos edificios com o passar dos anos.

O Mapa 41 - Idade do edificado nos aglomerados populacionais do municipio de Torre de Moncorvo.
representa a percentagem de edificios com idade > 25 anos nos aglomerados populacionais do concelho
de Torre de Moncorvo. Estes edificios representam cerca de 79% do total do parque edificado nos
nucleos populacionais. Pelas razdes atras expostas, considera-se que estes edificios ndo apresentam
propriedades de construgdo anti-sismica, facto que os torna vulneraveis na ocorréncia de um sismo de
maior magnitude. As freguesias de Souto da Velha, Larinho, Castedo, Magores, Carvigais, Mos, Lousa,
Felgueiras, Horta da Vilarica, Fegar e Cabega Boa s&o as que apresentam as situagdes mais
desfavoraveis no que respeita a vulnerabilidade aos sismos, uma vez que os edificios com mais de 25
anos de idade representam entre 79,8% e 93,5% do total (Tabela 113 - Edificios com idade superior a 25

anos em aglomerados populacionais, nas freguesias de Torre de Moncorvo.).
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Mapa 41 - Idade do edificado nos aglomerados populacionais do municipio de Torre de Moncorvo.

Tabela 113 - Edificios com idade superior a 25 anos em aglomerados populacionais, nas freguesias de Torre de

Moncorvo.

Edificios com idade superior

Freguesia a 25 anos (% do total)
Urrds 67,4
Peredo dos Castelhanos 75,9
Magores 85,9
Acoreira 73,5
Felgueiras 83,2
Més 84,9
Lousa 83,7
Torre de Moncorvo 76,9
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Cabeca Boa 79,8
Carvigais 85,8
Souto da Velha 93,5
Larinho 89,0
Felgar 80.0
Castedo 86,7
Horta da Vilariga 82,5
Cardanha 69,3
Adeganha 45,2
Concelho 78,6

5.3.7.Movimentos de Massa em Vertentes

i . Gravidade i
Categoria Probabilidade Risco
populagdo ambiente socioeconomia total

Movimentos de massa em vertentes média-alta | acentuada reduzida acentuada acentuada] elevado

Os movimentos de massa em vertentes tém uma probabilidade de ocorréncia média-baixa. A gravidade
associada é acentuada para a populacao e para a socioeconomia, sendo reduzida em termos ambientais.
No total, o risco é considerado elevado.

Do cruzamento das areas edificadas e da rede viaria com o mapa de susceptibilidade aos movimentos de
massa em vertentes verifica-se que os referidos elementos localizam-se, dominantemente, em terrenos
estaveis: 86% do edificado e 71% da rede viaria ocorrem nas classes de susceptibilidade muito baixa e
baixa (Tabela 114 - Distribuicdo de edificado e da rede viéria pelas classes de susceptibilidade a
instabilidade de vertentes no municipio de Torre de Moncorvo.). No entanto, na classe de susceptibilidade

elevada observam-se 2,5% das areas edificadas e 6,9% da rede viaria total.

Tabela 114 - Distribui¢do de edificado e da rede viaria pelas classes de susceptibilidade a instabilidade de vertentes no
municipio de Torre de Moncorvo.

Classes de susceptibilidade Edificado (%) Rede viéria (%)
Muito Baixa 65,7 46,8
Baixa 20,7 24,3
Moderada 11,1 22,1
Elevada 2,5 6,9

Total 100,0 100,0

Foram identificados cerca de 250.000 m2 de areas edificadas variadas nas classes de susceptibilidade
elevada e moderada (Tabela 115 - Areas edificadas em vertentes com susceptibilidade elevada ou
moderada no municipio de Torre de Moncorvo.). As situagdes mais desfavoraveis observam-se nas
freguesias de Mos, Agoreira e Torre de Moncorvo, onde é mais provavel a ocorréncia de situagdes que
exijam intervengbes de emergéncia. Em contrapartida, quase né@o existem edificios em risco de

movimentos de massa em vertentes nas freguesias de Peredo dos Castelhanos, Cardanha e Magores.
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No que respeita a localizagéo relativa dos elementos expostos estratégicos e sensiveis, verifica-se que 0s
edificios dos agentes de proteccdo civil, os equipamentos de salde e os equipamentos de educagéo
encontram-se inseridos na classe de susceptibilidade Muito Baixa, i.e., na situacdo mais favoravel. O
mesmo acontece com 0s cinco postos de abastecimento de combustivel localizados no concelho.

Foram identificados cerca de 68,5 km de vias rodoviarias implantadas nas classes de susceptibilidade
elevada e moderada, o que corresponde a cera de 30% da rede viaria total (Tabela 116 - Rede viaria
instalada em vertentes com susceptibilidade elevada ou moderada no municipio de Torre de Moncorvo.).
Torre de Moncorvo, Agoreira e Mds sdo as freguesias onde se observam as situagbes mais
problematicas. Adicionalmente, identificaram-se 14 pontes em contexto de susceptibilidade moderada, o
que pode agravar a interrupcdo de vias em situagao de crise. Destacam-se as freguesias de Torre de
Moncorvo (3 pontes, Lousa e Horta da Vilari¢a (2 pontes, cada).

Tabela 115 - Areas edificadas em vertentes com susceptibilidade elevada ou moderada no municipio de Torre de

Moncorvo.

Freguesia Area (m?) % da area edificada
Urrés 9.900 12,6
Peredo dos Castelhanos 900 2,3
Magores 1.600 4,2
Acoreira 40.500 35,5
Felgueiras 8.300 11,5
Mos 48.500 56,0
Lousa 17.300 11,9
Torre de Moncorvo 50.100 15,5
Cabeca Boa 5.300 5,4
Carvicais 23.700 11,1
Souto da Velha 4.800 12,3
Larinho 6.600 5,9
Felgar 12.000 6,2
Castedo 4.300 7,8
Horta da Vilariga 8.600 10,3
Cardanha 1.500 2,9
Adeganha 7.800 6,4
Concelho 251.700 13,5
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Tabela 116 - Rede viaria instalada em vertentes com susceptibilidade elevada ou moderada no municipio de Torre de

Moncorvo.
Freguesia Extensao (km) % do total
Urrés 2,18 19,1
Peredo dos Castelhanos 1,69 29,8
Macores 2,16 32,6
Acoreira 14,28 75,8
Felgueiras 3,07 25,7
Moés 2,35 54,6
Lousa 5,96 38,7
Torre de Moncorvo 18,83 40,4
Cabeca Boa 2,23 16,8
Carvigais 3,78 17,4
Souto da Velha 0,55 15,9
Larinho 0,01 0,2
Felgar 2,59 15,0
Castedo 1,12 13,2
Horta da Vilariga 2,14 23,5
Cardanha 0,35 8,0
Adeganha 5,22 18,6
Concelho 68.51 29,5

5.3.8.Acidentes graves de trafego rodoviario

Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total
Trafego rodovidrio elevada moderada residual reduzida reduzida moderado

Os acidentes graves de trafego rodoviario tém uma probabilidade de ocorréncia elevada. A gravidade
associada é moderada para a populagao, reduzida para a socioeconomia e residual para o ambiente. No
total, o risco é considerado moderado.

Em média, ocorrem 25 acidentes graves (com vitimas) anualmente, no concelho de Torre de Moncorvo.
Ainda em termos médios, estes acidentes sdo responsaveis, em cada ano, por 1 morto e 5 feridos
graves. A maior parte dos acidentes graves ocorre nas EN 220 e 102 (ver Mapa 31 - Rede viaria e

distribui¢do dos acidentes rodoviarios graves, entre 2004 e 2009.).
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5.3.9.Acidentes graves de trafego fluvial

X . Gravidade X
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Trafego fluvial média-baixa acentuada residual reduzida moderada | moderado

Os acidentes graves de trafego fluvial ttm uma probabilidade de ocorréncia média-baixa. A gravidade
associada é acentuada para a populagao, reduzida para a socioeconomia e residual para 0 ambiente. No
total, o risco é considerado moderado.

A eventual ocorréncia de um acidente com barco(s) de recreio no Rio Douro vai confrontar os agentes de
protec¢éo civil com as dificuldades do acesso e morosidade de alguns percursos até ao fundo do vale. A
geomorfologia acidentada do terreno e a exiguidade de acessos determinam que sejam em ndmero
relativamente reduzido (40) os pontos de acesso ao rio, a que acrescem 2 pontos de maior facilidade de
operacdo com embarcacdes, numa extensdo de cerca de 40 km. Considera-se que a probabilidade de
ocorréncia de um acidente grave, sendo média-baixa, néo deve sofrer grandes variagbes espaciais ao
longo do tragado do Rio Douro no territério de Torre de Moncorvo. Neste contexto, os trogos do rio que
inspiram maior preocupagao sao aqueles que se encontram mais afastados dos cais e de outros locais de
acesso ao rio. Adicionalmente, a zona do Pocinho deve ser também acautelada, pela possibilidade de

ocorréncia de um eventual acidente no funcionamento da eclusa da barragem.

5.3.10. Acidentes no transporte de mercadorias perigosas

X . Gravidade i
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Mercadorias perigosas média reduzida acentuada reduzida moderada | moderado

Os acidentes no transporte de mercadorias perigosas tém uma probabilidade de ocorréncia média. A
gravidade associada é reduzida para a populagdo e para a socioeconomia, sendo acentuada para o
ambiente. No total, o risco é considerado moderado.

Face a ndo existéncia de estabelecimentos industriais a operar com produtos perigosos no concelho de
Torre de Moncorvo, a principal fonte de risco corresponde aos camides cisterna que abastecem os postos
de abastecimento de combustiveis situados no concelho (3 em Torre de Moncorvo e 2 em Felgar). Estas
viaturas circulam dominantemente pelas estradas nacionais, aspecto que deve ser considerado pelos
agentes de protecgdo civil, uma vez que é nestas vias que a sinistralidade rodoviaria € mais elevada.
Neste contexto, as estradas nacionais 220 e 102 e os atravessamentos das povoagdes merecem uma

atengo particular.
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5.3.11. Colapso de tiineis e pontes

Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagio ambiente socioeconomia total

Colapso de tuneis e pontes baixa acentuada reduzida acentuada acentuada | moderado

Os colapsos de pontes tém uma probabilidade de ocorréncia baixa. A gravidade associada é acentuada
para a populagéo e para socioeconomia, sendo reduzida para o ambiente. No total, o risco é considerado
moderado.

As pontes localizadas nas Estradas Nacionais sdo as que acarretam um maior risco, pela importancia

funcional dessas vias, que decorre do maior volume de trafego que as caracteriza.

5.3.12. Ruptura de barragens

Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Ruptura de barragens baixa moderada  acentuada acentuada acentuada | moderado

O risco de ruptura de barragem tem uma probabilidade de ocorréncia baixa. A gravidade associada é
moderada para a populagéo e acentuada para 0 ambiente e em termos socioecondémicos. No total, o risco
é considerado moderado.

A barragem do Pocinho no vale do Douro tem uma grande capacidade de armazenamento, pelo que a
ocorréncia de uma ruptura em grande escala constituiria uma catastrofe de dimensao nacional, com
custos dificeis de quantificar. Em posicdo de elevada exposicdo a este risco encontra-se a povoagado de
Foz do Sabor, pela magnitude e pela rapidez da inundagao.

Um problema acrescido associado a ruptura de barragens consiste no possivel “efeito domind”, no que
respeita a outras barragens situadas a jusante. A este respeito, é necessario ter presente a existéncia de
outras barragens a montante, nomeadamente nos concelhos de Freixo de Espada a Cinta e Mogadouro
(Barragens de Saucelle, de Aldea d'Avila e de Bemposta). A eventual ocorréncia de uma ruptura numa
destas barragens ndo s6 provocaria inundag@o no vale do Douro, como poderia colocar em causa a
prépria estabilidade estrutural da barragem do Pocinho.

O risco de ruptura de barragens existe ainda, com menor magnitude, num conjunto de barragens de
menor dimens&o presentes no interior do concelho, de onde se destacam as barragens do Peneireiro,
Burga, Salgueiro e Santa Justa.

A exposicéo ao risco de ruptura de barragens vai sofrer um incremento em Torre de Moncorvo com a

entrada em actividade da barragem do Sabor, prevista para 2013.
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5.3.13. Colapsos de galerias e cavidades de minas

Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo ambiente socioeconomia total

Colapso de galerias e cavidades de minas média-baixa reduzida reduzida reduzida reduzida

O risco de colapso de galerias e cavidades de minas tem uma probabilidade de ocorréncia média-baixa.
A gravidade associada é reduzida para a populagdo, ambiente e socioeconomia. No total, o risco é
considerado baixo.

Uma vez que as antigas minas desactivadas se encontram relativamente afastadas dos aglomerados
populacionais, ndo sdo expectaveis abatimentos a afectar o parque habitacional do concelho. De igual
modo, n&o é crivel que a rede viaria estruturante (estradas nacionais e municipais) venha a ser afectadas
por este tipo de perigo.

De cariz diferente, pelo maior risco que acarreta, é a instabilizagdo superficial dos escombros mineiros,
como sucedeu em 2006 na area da mina de Fonte Santa no Mogadouro. Para além de nédo haver a
garantia da inocuidade ambiental das substancias envolvidas, o que pode acarretar a degradagédo da
qualidade da agua e dos solos, a sua instabilizacdo por movimentos de fluxo rapido é geradora de risco

elevado para pessoas e bens.

5.3.14. Acidentes em instalacdes de combustiveis

i . Gravidade X
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total

Acidentes em instalagBes de combustiveis média-baixa reduzida acentuada reduzida moderada | moderado

Os acidentes em instalagdes de combustiveis tém uma probabilidade de ocorréncia média-baixa. A
gravidade associada é reduzida para a populagdo e para socioeconomia, sendo acentuada para o
ambiente. No total, o risco & considerado moderado.

De entre os cinco postos de abastecimento de combustiveis existentes no municipio de Torre de
Moncorvo, os trés que se situam no interior na sede do concelho, juntamente com um dos localizados no
lugar de Carvalhal da freguesia de Felgar, sdo os que justificam maior preocupagdo, uma vez que um

eventual acidente tera maiores repercussdes, devido a grande proximidade a outros edificios.
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5.3.15. Incéndios em edificios

Gravidade
Categoria Probabilidade Risco
populagdo ambiente socioeconomia total

Incéndios em edificios média-alta moderada reduzida acentuada acentuada elevado

Os incéndios em edificios apresentam uma probabilidade média-alta. A gravidade associada é moderada
para a populagéo, reduzida para o ambiente e acentuada em termos socioecondmicos. No total, o risco é
considerado elevado.

A cartografia da vulnerabilidade do edificado a incéndios baseou-se na seguinte formula, calculada a
subsecgao censitéria (dados do INE, Censos 2001):

% Populagao com idade > 65 anos + % Edificios com mais de 25 anos / 200. Desta forma, os
resultados da vulnerabilidade variam entre O e 1.

A percentagem de populacdo com idade superior a 65 anos da indicagbes sobre a vulnerabilidade da
populagao idosa e, supostamente, com menos condi¢des de mobilidade. A segunda varidvel, ao integrar
os edificios com idade de construgao superior a 25 anos, da uma indicagéo sobre o possivel estado de
conservacdo do edificado. Desta forma s&o considerados as infra-estruturas e utentes com maior
fragilidade em caso de incéndio em edificios. No Grafico 19 - Percentagem de Populagéo com idade
superior a 65 anos e percentagem de edificios com idade superior a 25 anos, por freguesia, no concelho
de Torre de Moncorvo.verifica-se que as freguesias de Peredo dos Castelhano e Urrds possuem uma
percentagem proxima de 50% relativamente a populagéo com idades superiore a 65 anos. A freguesia de
Souto da Velha regista cerca de 90% dos edificios com mais de 25 anos, seguido pelas freguesias de
Més, Magores, Lousa, Larinho, Felgueiras, Castédo e Carvigais com percentagens superiores a 80%.
Estes dados demonstram que o edificado no concelho de Torre de Moncorvo é antigo e, por isso,

contribui para 0 aumento da sua vulnerabilidade a incéndios.

242




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Urrés

Torre de Moncorvo

Souto da Velha

Peredo dos Castelhanos

Més
Macores
Lousa
Larinho
Horta da Vilariga
Felgueiras
Felgar
Castedo
Carvigais
Cardanha
Cabeca Boa
Adeganha

Agoreira

0 20 40 60 80 100

B % edificios com idade > 25 anos B % populagdo com idade > 65 anos

Grafico 19 - Percentagem de Populagdo com idade superior a 65 anos e percentagem de edificios com idade superior a
25 anos, por freguesia, no concelho de Torre de Moncorvo.

Analisando a distribuicdo espacial da vulnerabilidade a incéndios urbanos a subsecgao verifica-se que na
freguesia de Torre de Moncorvo, as subsecgdes com valores mais elevados localizam-se na parte central
da freguesia, coincidindo com o nucleo histrico.

Uma vez que no concelho de Torre de Moncorvo o povoamento dispde-se principalmente de forma
concentrada nas sedes de freguesia, estes sao locais que apresentam valores moderados a elevados de
vulnerabilidade (> 0,5), como se pode constatar pela observagdo do Mapa 42 - Distribuicdo espacial da
vulnerabilidade a incéndios em edificios a subsecg¢éo, no concelho de Torre de Moncorvo..

As freguesias de Mos e Carvigais apresentam uma maior vulnerabilidade a incéndios em edificios fora

dos seus nucleos centrais, pois séo freguesias onde se encontra algum povoamento disperso.
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Mapa 42 - Distribuigao espacial da vulnerabilidade a incéndios em edificios a subsec¢ao, no concelho de Torre de

Moncorvo.

5.3.16. Incéndios florestais

. . Gravidade .
Categoria Probabilidade Risco
populagdo  ambiente socioeconomia total
Incéndios florestais elevada reduzida acentuada acentuada moderada elevado

Os incéndios florestais tém uma probabilidade de ocorréncia elevada. A gravidade associada é reduzida

para a populagdo e acentuada para a socioeconomia e para 0 ambiente. No total, o risco é considerado

elevado.
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Do cruzamento das areas edificadas e da rede viaria com o mapa de susceptibilidade aos incéndios
florestais verifica-se que os referidos elementos localizam-se, dominantemente, em locais de
susceptibilidade baixa a moderada-elevada. Contudo, a andlise espacial por freguesia mostra grandes
assimetrias, tanto no que respeita ao risco de incéndio de edificios de habitagdo e outras construgbes
(Tabela 117 - Areas de edificios de habitacdo e outras construgdes em éreas de susceptibilidade aos
incéndios florestais elevada ou muito elevada no municipio d¢ TORRE DE MONCORVOQ) como da rede
viaria (Tabela 118 - Estradas municipais (E.M) e nacionais (E.N) implantadas em é&reas de
susceptibilidade aos incéndios florestais elevada ou muito elevada no municipio de TORRE DE
MONCORVO).

Assim, todas as freguesias tém uma percentagem de &rea total dos edificios de habitagdo e outras
construcbes, implantadas em areas de susceptibilidade elevada a muito elevada, igual ou inferior a 10%
da éarea total dos edificios analisados, excepto Adeganha (10,7%). De facto, a maioria das freguesias
apresenta um risco de incéndio de edificios causado por fogos florestais bastante baixo, aparecendo
apenas 6 freguesias com risco superior & média do municipio (4,1%), ela prépria bastante baixa. Além de
Adeganha, incluem-se neste grupo Mos, Souto da Velha, Larinho, Lousa e Peredo dos Castelhanos.

Tabela 117 - Areas de edificios de habitacio e outras construgées em areas de susceptibilidade aos incéndios florestais
elevada ou muito elevada no municipio de TORRE DE MONCORVO

) % da area

Freguesia Area (m?) edificada
Souto da Velha 2100 8,0
Larinho 4525 6,1
Felgar 5050 34
Urrés 2250 3,6
Peredo dos Castelhanos 1200 4,3
Magores 150 0,5
Agoreira 1950 2,0
Felgueiras 1500 29
Més 4975 9,6
Lousa 5800 4,7
Torre de Moncorvo 5675 2,4
Cabega Boa 3100 3,8
Carvigais 6050 3,6
Castedo 850 1,8
Horta da Vilariga 2500 3,8
Cardanha 1675 3,8
Adeganha 9475 10,7
Concelho 58825 4.1

A extensdo da rede de estradas municipais e nacionais implantadas em situagcdo de maior risco de
incéndio florestal que é afectada é de 40,7 km, representando no conjunto cerca de 37,5% destes dois

tipos de estradas no municipio de TORRE DE MONCORVO. Ao nivel da freguesia destacam-se 9 das 17
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freguesias do municipio que apresentam uma percentagem de estradas municipais e nacionais com risco
elevado e muito elevado de incéndio florestal superior a da do municipio no seu todo. Assim, cerca de %
ou menos das vias nao estd nas classes de maior risco naquelas freguesias, que inclui Cardanha, Urrds,
Souto da Velha, Cabeca Boa, Torre de Moncorvo, Mds, Agoreira, Magores e Adeganha. Este valor
relativo indica principalmente as freguesias que correm um risco superior de ficarem isoladas quando
ocorrem incéndios florestais. Contudo, em termos absolutos, verifica-se que nem sempre sdo aquelas as
freguesias as que apresentam maior extensdo de estradas municipais e nacionais em risco de serem
afectadas por incéndios florestais, i.e. a freguesia da Cardanha tem quase 75% das suas estradas
principais em zonas de maior susceptibilidade de incéndio, mas isto corresponde apenas a 1,3 km de
estrada, enquanto que Torre de Moncorvo tem cerca de 41% de estradas em areas de maior
susceptibilidade, mas esta percentagem representa uma extens@o de estrada bastante superior (10,6
km). A incidéncia de valores absolutos mais elevados indica que, a acontecerem incéndios florestais, o
risco de ter de suportar custos superiores para repor as vias novamente em funcionamento é também ele

superior para freguesias como Torre de Moncorvo e Adeganha.

Tabela 118 - Estradas municipais (E.M) e nacionais (E.N) implantadas em areas de susceptibilidade aos incéndios
florestais elevada ou muito elevada no municipio de TORRE DE MONCORVO

Freguesia E.N.+E.M.(km) %

Souto da Velha 0,4 59,1
Larinho 0,1 3,9
Felgar 2,9 35,9
Urrés 3.1 60,0
Peredo dos Castelhanos 0,3 22,8
Magores 2,1 39,7
Acgoreira 3,3 40,5
Felgueiras 0,9 30,0
Mbs 0,3 40,8
Lousa 0,2 11,7
Torre de Moncorvo 10,6 41,0
Cabeca Boa 1,6 57,9
Carvigais 2,6 33,9
Castedo 2,1 36,3
Horta da Vilariga 0,5 8,3
Cardanha 1,3 73,5
Adeganha 8,5 37,8
Concelho 40,7 37,5
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5.4. Estratégias de Prevencao e Mitigacao do Risco

As estratégias para a mitigagao do risco, deverdo ser efectivadas no dominio da diminui¢cdo do Risco, ou
pela reducdo da perigosidade ou da vulnerabilidade, contudo, em todos os riscos considerados no
municipio, a extingdo do Risco € sem dlvida uma utopia.

Nesse sentido existem varios instrumentos que tem vindo a ser criados e implementados, ndo sé a nivel

local mas também nos niveis superiores que concorrem para a sua mitigagao

5.4.1.Instrumentos que concorrem para a mitigacdo dos Riscos

Promover a saude e prevenir doencas, envolvendo as populagdes e a participagdo comunitéria nestas
accdes permite maximizar recursos e prevenir os efeitos de condi¢des meteoroldgicas adversas (tais
como: ondas de calor e vagas de frio). Assim estes objectivos sdo materializados através dos diferentes
planos de continéncia elaborados para as situa¢des implicitamente de dmbito temporal que ocorrem em
épocas especificas do ano, exemplos deste tipo de instrumento s&o:

e O plano de contingéncia nacional do sector da saude para a pandemia da gripe;

e O plano de continéncia para as ondas de calor.

Estes sdo documentos de planeamento de riscos, onde se encontram orientacdes e estratégias para a

reducao do risco

5.4.2.Legislacao especifica para a mitigacao dos Riscos

A coercibilidade que normalmente resulta do ndo cumprimento da legislacdo em vigor, tém se mostrado
eficaz no que a mitigagéo dos riscos diz respeito. No entanto a legislagéo existente podera ser transversal
a toda a tipologia de Riscos considerada para o municipio, ou pelo contrario ser legislagéo especifica para
cada um dos Riscos passiveis de se manifestar. (ver ponto 8 da sec¢éo Il da parte IV — LEGISLACAO
Técnico Operacional).

De salientar o papel dos servigos presentes na aérea territorial do municipio, em matérias que se
prendem com a fiscalizagdo, de vital importéncia para a mitigagdo de riscos, principalmente os

tecnoldgicos.
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5.4.3.Projectos ou programas integrados destinados a mitigar os riscos

A adopcdo de projectos ou programas integrados destinados a mitigar os riscos e vulnerabilidades do
territorio é fundamental para que se obtenham resultados na eliminagao ou na redugéo da possibilidade
de ocorréncia ou dos efeitos que possam eventualmente resultar de acidente grave ou catastrofe.

Numa fase mais a montante do processo de planeamento, devera ser dinamizado o servigo de Protec¢do
Civil, conferindo-lhe capacidade de responder a todas as situagbes, desencadeadas através da
manifestagdo dos diversos riscos presentes no municipio. Nesse sentido deverdo ser criadas tais

condigdes, nomeadamente:

Medidas Mitigadoras

Criagdo de uma Central Integrada de Emergéncia, Proteccdo e Socorro em cada Municipio com todas as
condigdes necessarias:

Aquisigdo de uma consola multifungéo

Aquisicéo de televisdes

Aquisi¢éo de computadores

Aquisigéo de radios com o sistema SIRESP

Inclusdo de Cartografia de Risco nos Planos Directores Municipais

Medidas

e Incentivos / desincentivos & construgao em zonas de maior € menor risco
Especificas

Acgdes de sensibilizagéo dirigidas a populagéo

Tabela 119 - Medidas gerais de Mitigagao

Na prossecugédo da redugéo dos riscos considerados mais relevantes e capazes de verdadeiramente ser
causadores de danos em pessoas, bens e ambiente s&o apresentadas seguidamente algumas medidas
que deverdo ser implementadas a breve trecho. Nao obstante das medidas contempladas no Plano de
Defesa da Floresta contra Incéndios, e numa perspectiva de complementaridade, séo descritas aqui
também algumas medidas que, ao serem implementadas, dardo por certo um contributo fundamental na

mitigagdo das consequéncias resultantes dos incéndios florestais.

Medidas Mitigadoras
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e Levantamento das necessidades e realidades das estruturas de apoio ao combate:

o Implementagéo de uma aplicagdo para a correcta gestdo de ocorréncias no Servigo
Municipal de Protecgdo Civil, com recurso aos Sistemas de Informagdo Geografica, onde
constardo bases de dados com os meios e recursos disponiveis assim como a sua
localizag&o.

e  Detecgéo Atempada:

o Implementagéo de Data-Loggers em todos os municipios, que fornegam informacéo sobre
temperaturas, humidade e ventos;

Implementacdo de uma rede de monitorizagdo na Associagdo de Municipios do Douro
Superior, através do recurso a camaras de vigilancia, da tipologia FOREST FIRE FINDER,
com acesso através dos Gabinetes Municipais de Protecgédo Civil;

Implementacdo de projectos de ocupagdo dos tempos livres para os jovens, para que
estes sejam parte activa no processo de vigilancia aos incéndios florestais.

e Reforco da coesdo no dominio dos incéndios florestais, entre todos os agentes de protecgéo civil,
com resposta pronta na primeira intervengdo, através de triangulagdes operacionais de meios,
independentemente das suas areas de actuagao propria:

o Elaboragéo de exercicios conjuntos no ambito dos Incéndios florestais;

o Actualizagdo / manutengéo do Plano de Defesa da Floresta contra Incéndios;

o Asilvicultura, levada a cabo pelas diferentes entidades no municipio, € uma medida para
travar ou pelo menos minimizar o elevado poder de destruigdo dos Incéndios Florestais e
deve ser uma prioridade das juntas de freguesia;

Vérias equipas moveis devem, em periodo estival, manter-se no terreno, em nivel de
alerta.

e A Protecgdo Civil Municipal deve emanar indicagtes de caracter obrigatério, relativamente a:

o Queimadas ou queimas de lixos, nas areas rurais e lugares isolados de dificil acesso;

o Limpeza de mato em redor das propriedades, num raio de 50 metros de qualquer

edificagdo.

Cheias /
Inundagdes

Medias Estruturais
e  Protecgéo Estrutural:
o De caracter permanente:
=  Elevagdo das estruturas (por aterros ou pilares);
=  Construgdo de bermas, cortinas de estanquidade;
= |mplementagdo de protecgdo de infra-estruturas (como por exemplo - valvulas
de retengdo em colectores de esgoto);
=  Utilizagdo de materiais e construgdes resistentes a agua.
o  De caracter temporario:
=  Utilizag&o nas construgdes de portas estanques;
= Utilizagdo de barreiras de protecgao.
Medidas Nao estruturais:
e  Prenlncios de Cheias:
o Previsdes de Cheia (cooperagdo no que diz respeito as condigdes meteorologicas e
estruturas presentes no municipio com a devida troca de informagéo entre estas, o

Instituto de Meteorologia, o INAG, etc. e os respectivos servigos municipais de protecgao
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civil;
o  Alertas de Cheias:
=  |mplementacdo de uma rede de monitorizagdo de caudais, bem como uma
rede de estagbes meteoroldgicas na associagcdo de municipios do Douro
superior que possibilite um alerta antecipado das situagbes de inundagao
[Cheia.
= Efectuar uma vigilancia regular, nos periodos mais chuvosos, nos trogos de
estradas nacionais e municipais situados em areas inundaveis em situagéo de
cheia, os quais deverdo ser interditados a circulagéo na fase de inicio da cheia.
o  Avisos de Cheia:
=  |mplementacdo de um sistema de aviso por mensagem a populagdo que
normalmente é afectada pelas cheias / inundagdes — através de Sondas de
Caudais.
Medidas de Emergéncia:
o  Combate e protecgédo (sacos de areia, etc.):
=  Armazenamento de material capaz de mitigar os prejuizos resultantes das
cheias/ inundagdes;
o Evacuacgéo:
=  Criacdo e agilizagdo dos processos de evacuagdo da populagéo afectada por
cheias / inundagdes, através de protocolos estabelecidos com entidades
presentes nos municipios quanto a logistica necessaria para a evacuagao da
populagdo atingida.
Gestao de Zonas Inundadas:
o  Campanhas de educagao e consciencializagao publica:
= |Intervir regularmente com campanhas de sensibilizagédo sobre medidas de
auto-protecgéo contra cheias /inundagdes;
o  Elaboragdo da carta de zonas inundaveis de acordo com o Decreto-Lei 115/2010 de 22 de
Outubro;
o  Regulamentagéo de Zonas de Cheia:
=  Capacidade de assegurar o cumprimento da legislagdo Nacional / Internacional
/ Comunitaria;
Planos de Ordenamento Regionais;
Planos Directores Municipais:
e Inclusdo de cartografia de risco nos PDM;

Interditar a realizagdo de novas construgdes nos fundos de vale sujeitos a
inundacao.
Accdes de planeamento de uso e controlo da utilizagdo do solo

Considerar os mapas de susceptibilidade as inundagdes, e o seu cruzamento
com os elementos expostos, para a correcta gestédo dos meios de intervencao

de resposta dos agentes de proteccao civil.




Movimentos
de Vertente
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Na fase de prevengdo, em particular nas medidas estruturais, com énfase em medidas técnicas podemos

destacar as obras de proteccdo de vertentes:

IntervengOes de engenharia geotécnica nas vertentes que impliquem riscos para as populagoes, e

vias de comunicago.

Medidas n&o estruturais, estas baseiam-se em politicas de seguranca:

Legislacdo condicionante da constru¢do em zonas mais sensiveis, em sopés de encostas sustaveis
da ocorréncia de movimentos de vertente, bem como a proibigao, inibicdo de praticas que levem a
destabilizagéo de vertentes;

Incentivos que possibilitem a reflorestagdo em vertentes, de forma a funcionar como elemento
estabilizador de vertentes.

Interditar a realizagdo de novas construgdes nas areas classificadas como de susceptibilidade
elevada a instabilidade de vertentes.

Considerar os mapas de susceptibilidade a instabilidade das vertentes, e 0 seu cruzamento com os
elementos expostos, para a correcta gestdo dos meios de intervengéo de resposta dos agentes de

protecgao civil.

A preparagéo, ou seja a fase seguinte assenta:

Monitorizagdo e mapeamento das areas mais susceptiveis,

Existéncia de sistemas de aviso e alerta que permitam a previsao e aviso atempado das populagdes
para este tipo de acontecimentos bem, como a educagao e sensibilizagdo da populagdo no que diz
respeito a ocupacao do territorio;

Efectuar uma vigilancia regular, nos periodos mais chuvosos, nos trocos de estradas nacionais e
municipais situados em areas de susceptibilidade de vertentes elevada e moderada, para sinalizar

atempadamente a ocorréncia de instabilidades nos taludes que afectem as vias publicas.

Ondas de
Frio / Calor

Monitorizagdo meteoroldgica;

Aplicar o Plano de Contingéncia Anual para Ondas de Calor, que tem como objectivo promover a
protecgdo da salde das populagdes em particular, grupos vulneraveis e de risco (idosos, criangas de
tenra idade, doentes crénicos, etc.) contra os efeitos negativos das ondas de calor. Este Plano
baseia-se num sistema de previséo, alerta e resposta apropriada, devendo ser activado no periodo
compreendido entre 15 de Maio e 30 de Setembro.

Difundir as recomendagdes da Direc¢do Geral da Salde sobre vestuario apropriado em periodos de
temperaturas elevadas e temperaturas baixas, medidas a adoptar em creches e infantarios,
recomendacdes para estabelecimentos de acolhimento de idosos, para responsaveis pelo apoio a
pessoas sem-abrigo, assim como recomendagdes para doentes cronicos.

Promover acgdes de sensibilizagdo junto da populagdo mais vulneravel sobre boas praticas em
situacéo de onda de calor ou de frio, em articulagdo com os Centros de Saude, Creches, Infantarios
e Lares de Idosos.

Utilizar as radios locais para divulgacao das ocorréncias de de Onda de Calor e Vaga de Frio e das
recomendagdes da DGS.

Efectuar a Inventariagéo e Georeferenciagdo dos casos mais vulneraveis.

Identificar e implementar locais com conforto climatico onde possa haver reunido dos casos
referenciados em situagdes criticas.

Incentivar as associagbes humanitarias particulares e da Seguranga Social no apoio domiciliario a

idosos, principalmente os que vivem sozinhos, na prestagdo de cuidados basicos de salude em
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- situagdes de ondas de calor e vagas de frio.

Manter reservas de sal em quantidade suficiente para garantir as condi¢des de circulagdo nas

principais vias do municipio em caso de ocorréncia de nevdes e formagéo de gelo nas estadas.

e  Garantir condigdes de acesso € de circulagdo as zonas mais antigas dos nucleos urbanos, por parte

Incéndios das viaturas dos bombeiros, para intervengéo rapida e eficaz em caso de incéndio.

Urbanos : : . o ; . -
®  Retirar, em articulagdo com os proprietarios, carga potencialmente combustivel de edificios devolutos

situados nas zonas antigas dos nucleos urbanos.

Tabela 120 - Medidas Especificas por Tipologia de Risco de Mitigagao

As medidas anteriormente apresentadas deverdo estar em consonéncia com outros planos de dmbito
mais alargado, ou seja de nivel superior, que abordem as mesmas tematicas e pretendam alcangar os
mesmos objectivos, nomeadamente:

e Plano Nacional de Emergéncia de Protecgéo Civil

o Plano Distrital de Emergéncia de Protecgéo Civil

5.4.4.Planos de Ordenamento do Territorio

Os diversos planos estratégicos (nacionais, regionais ou municipais) definem politicas de prevencao,
proteccdo e avaliagdo dos factores de risco. A integracdo dos varios planos existentes é a base da gestao
territorial do risco.

Em termos gerais, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério define as areas de
maior perigosidade para o Municipio, assim como as medidas de prevengao e mitigacdo desses tipos de
riscos.

No que diz respeito a incéndios florestais, o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro e o
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios definem estratégias de mitigagao e prevengao
de incéndios florestais através da implementagdo e manutengéo de uma rede de vigilancia e deteccéo de
incéndios, assim como de uma rede de infra-estruturas de apoio ao combate.

Outros planos, como sejam o Plano Director Municipal e os Planos de Pormenor, também definem
estratégias mitigadoras do risco, tais como a gestdo florestal e as orientacbes estratégicas para a
recuperagdo de areas ardidas, numa perspectiva de Desenvolvimento Sustentavel, mitigando os riscos
causadores de danos no ambiente, pessoas e bens.

De seguida (Tabela 121 - Ambito e tipologia do planeamento e ordenamento do territério) s&o
apresentados os planos de ordenamento do territério em que a dindmica deve ser estabelecida com o

Plano Municipal de Emergéncia de Protecg&o Civil.
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TipOIogia “

PNPOT - Programa Nacienal de Politica de Ordenamento do Territério

[ PROF Doura - Plenos fegionais de Grdenamento Flaresta!

Nacional -
[ POAP - Planos de Ordenamento do Territorio de Areas Protegidas

PEOT — Planos Especiais Publicas

[ POAA — Planos de Ordenamenta do Territério de Albufeiras de Aguas ]

[ PMDFCI - Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndio

Regional PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territério

PIOTADV - Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territario do
Alto Douro Vinhateiro

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territario [ PDM - Plang Director Municipal ]

Tabela 121 - Ambito e tipologia do planeamento e ordenamento do territério

PIMOT - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério

Municipal

6. Cenarios

O plano de Emergéncia reveste-se de um carécter preventivo, na medida em que possibilita o
desencadear um conjunto de acgdes concertadas para que a mitigagdo do risco seja possivel e real, de
todo o modo, este consiste principalmente na atitude proactiva a levar a cabo no despoletar de um

acidente grave ou catastrofe.

6.1. Cenario Hipotético de Incéndio Florestal

O éxito no combate aos incéndios florestais e a mitigacdo das suas consequéncias resulta ndo sé na
correcta prevengéo que devemos levar a cabo, mas também na preparacéo, necessaria e fundamental,
onde, de uma forma explicita, o Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil se encaixa.

Para atingirmos o sucesso esperado no caso do combate a incéndios florestais, o0 PMEPC devera

assegurar os seguintes pontos.

. Correcto levantamento das necessidades e realidades das estruturas de apoio ao
combate;

. Deteccao Atempada;

. Combate rapido e eficaz através de um ataque musculado e concertado entre as

diversas estruturas existentes;

. Correcta reabilitagdo dos espacos florestais, corrigindo erros anteriores.

Atendendo a matriz de risco calculada para esta tipologia de acontecimento, podemos verificar que,
embora a probabilidade seja elevada, as consequéncias para a populagdo ndo o sdo, pelo menos
directamente, pelo contrario so bastante reduzidas, ja no que diz respeito ao ambiente e socioeconomia

a gravidade ja se coloca no patamar do Acentuado, combinando assim num grau de risco elevado.
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Gravidade

Probabilidade Risco

Naquilo que podemos chamar de factores determinantes para o desenrolar de um incéndio florestal
podemos destacar:
e As condi¢bes atmosféricas (direccdo e intensidade do vento, humidade relativa do ar,
temperatura, niveis de insolagéo e de combustiveis);
e Grau de secura e do tipo de coberto vegetal, orografia do terreno, acessibilidades ao local do
incéndio;

e Prazos de intervengéo (tempo entre o alerta e a primeira interven¢éo no ataque ao incéndio).

Existem, para além de todas as implicagdes directas decorrentes da propagagéo de um incéndio florestal,
um conjunto de consequéncias que importam referir e que, embora nao estejam directamente
relacionadas com os incéndios, constituem um risco acrescido, como por exemplo areas devastadas por
incéndios florestais, quando sujeitas a chuvas intensas, podem tornar-se mais vulneraveis a fenémenos
de erosé&o e originar, mais facilmente, outro tipo de riscos tais como deslizamentos e cheias.
Com a destruicdo da camada superficial vegetativa, os solos ficam mais vulneraveis a fenomenos de
eroséo e transporte provocados pelas aguas pluviais, reduzindo também a sua permeabilidade.
Embora a destruicdo da floresta seja a principal consequéncia dos incéndios florestais, estes podem
também ser responséveis:

o Destruicdo de bens (casas, armazéns, estruturas de electricidade e comunicagdes, etc.);

o Corte de vias de comunicago;

e Proliferacéo e disseminagdo de pragas e doengas, quando o material ardido ndo é tratado

convenientemente.

De realgar aqui também a importéncia do conhecimento do territério, nomeadamente devido a existéncia
de pessoas que habitem em areas florestais ou em lugares isolados, acrescendo também aqueles que
para além de habitar neste tipo de locais, tenham associado uma mobilidade reduzida provocada pelas
circunsténcias da vida.
Atendendo ao normal ciclo dos desastres, onde cada actor tera o seu papel nas diferentes fazes do
processo:
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Emergéncia

/ Resposta

/

Reabilitacao

/

Prevencao

\

Preparacao

Esquema 11 - Ciclo dos desastres

Alguns pressupostos a levar a cabo em cada fase.

Fases de Prevencao e Preparagéo:

A silvicultura, levada a cabo pelas diferentes entidades no municipio é uma medida para travar
ou pelo menos minimizar o elevado poder de destruicdo dos Incéndios Florestais e deve ser uma
prioridade das juntas de freguesia;
Varias equipas méveis devem, em periodo estival, manter-se no terreno, em nivel de alerta;
Considera-se vital, 0 papel dos vigias nos seus postos, para a declaragéo de alerta;
As populacdes dos lugares isolados devem ser retiradas das suas habitagdes e recolocadas em
locais seguros;
A Protecgao Civil Municipal deve emanar indicagdes de caracter obrigatorio, relativamente a:

o Queimadas ou queimas de lixos, nas areas rurais e lugares isolados de dificil acesso;

o Limpeza de mato em redor das propriedades, num raio de 50 metros de qualquer

edificacéo.

Fase de Emergéncia /Resposta:

Operagdes coordenadas pelo Comandante das Operagbes de Socorro, e supervisionadas pelo
Comandante Municipal Operacional;

O COS devera definir uma estratégia com o objectivo de circunscrever o incéndio 0 mais
rapidamente possivel, salvaguardando a seguranga da populagdo e dos seus bens, bem como

das suas equipas;
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o Articulagdo com niveis superiores, nomeadamente o nivel distrital e nacional se necessario,

através do CDOS, atendendo aos principios da protecgao civil;

o Informar a populagdo sempre que possivel e de forma real.

Reabilitagéo

Esta fase reveste-se de capital importancia, pois possibilita a correc¢do de erros existentes nas diversas

fases, tanto ao nivel do ordenamento florestal e do territdrio, como ao nivel do planeamento existente nas

acgdes de protecgao civil.

o As autoridades devem solicitar a ajuda das populagdes, nas operagdes de rescaldo e vigilancia;

e Levar a cabo o retorno das populagdes as suas habitagbes 0 mais rapidamente possivel, se se

efectivar as condi¢des de seguranca e habitabilidade;

e Auxiliar as equipas técnicas no restabelecer da normalidade (EDP, empresas de

telecomunicagdes, combustiveis, etc.);

o Elaboragdo de projectos de arborizacdo e recuperagido de areas ardidas, bem como o

ordenamento florestal do territorio.

Agentes de Proteccao Civil e outras entidades intervenientes tanto na fase de emergéncia, como na fase

de reabilitagdo no caso de Incéndio Florestal.

Tabela 122 - Intervenientes no Cenario de Incéndio Florestal

Entidades e Agentes
HII

SMFC

Bombeiros de Torre de Moncorvo

Autoridade maritima e fluvial
Servigos de Saide (delegado de sadde)

Centro de Satde de Torre de Moncorvo

INEM

Presidentes das Juntas de Freguesia
Institutn de Seguranga Social

ICNB

[ncéndios

Florestais

X
X

X

A Tabela 122 - Intervenientes no Cenario de Incéndio
Florestal aqui representada, contém os agentes de
protec¢éo civil e outras entidades com especial dever
de cooperacdo presentes no municipio que intervém
em caso de incéndio florestal. No entanto a constante
cooperagdo entre concelhos, aliado a prossecucdo do
principio da subsidiariedade, resultam na actuacéo de
entidades exteriores ao municipio na area territorial do
mesmo. Numa primeira fase de todos os corpos de
bombeiros dos municipios vizinhos, depois, €
atendendo ao desenrolar das acgdes, (quer estas se
tornem mais gravosas ou ndo) aos corpos de
bombeiros da zona operacional correspondente e
seguidamente ao ambito  distrital e assim
sucessivamente.

Por outro lado existe ainda a actuagdo dos GIPS
(Grupos de Intervengao, Protecgdo e Socorro) da GNR,
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bem como Meios Aéreos e outros que ndo estdo directamente afectos a nenhuma area territorial, mas

que no entanto actuam em todo o Territério Nacional, ao abrigo das suas préprias competéncias.

No que diz respeito as opera¢des de combate (também designadas por marcha geral das operacdes de
combate a incéndios), estas compreendem as seguintes fases:

e Reconhecimento;

e Salvamentos;

e Estabelecimento dos meios de acgéo;
e Ataque e proteccao;

e Rescaldo;

Vigilancia.

Contudo podem haver fases que poderao ndo ser necessarias, embora sejam estas, as fases que devem
ser seguidas, no combate a qualquer incéndio.
Falando mais aprofundadamente a fase de ataque e protecgao reporta 3 pontos fundamentais:

e Circunscrigdo — um incéndio estd circunscrito quando os meios presentes no TO, s&o

suficientes para que 0 mesmo néo progrida mais que a area afectada.

e Dominio - um incéndio esta dominado quando aparentemente estd a ceder as accdes dos
meios de combate, a intensidade das chamas diminui e o fumo fica esbranquigado devido a

acgao do vapor de agua.

e Extingdo — Um incéndio esta extinto quando os principais focos deixaram de estar activos,
quando ndo h& fogo, podem existir pequenos focos sem importancia, normalmente estes

apresentam-se s6 na forma de brasas.

Cenério:

Decorria o dia 25 de Julho, pelas 17 horas e 03 minutos, era recebido em alerta por parte de um particular
que avistara uma coluna de fumo denso e com alguma dimenséo, séo efectuadas todas as diligéncias no
sentido de resolver a situagdo. A coluna de fumo teria a sua origem a Este do municipio, onde a
perigosidade de incéndio florestal € maior.

Procede-se a mobilizagdo de trés viaturas dos bombeiros de Torre de Moncorvo, (duas de combate a
incéndios e uma de comando) apés confirmagéo de incéndio por parte do CDOS da Braganca junto da
rede de postos de vigia que avistara a mesma coluna de fumo, foi mobilizada uma viatura dos corpos de
bombeiros vizinhos, mais perto do incidente, nomeadamente: (Mogadouro; Freixo de Espada a Cinta e

Vila Nova de Foz Céa) a fim de se efectuar a triangulagdo de meios. Paralelamente com a activagdo dos
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meios terrestres, é activado o meio aéreo estacionado em Nogueira, com uma equipa dos GIPS — Grupo
de Interveng&o, Proteccao e Socorro, bem como uma equipa terrestre dos GIPS.

E solicitada também a presenca da autoridade no local — Guarda Nacional Republicana.

O primeiro meio a chegar ao local € o meio aéreo, conjuntamente com a viatura de comando dos
bombeiros de Torre de Moncorvo, e duas viaturas de combate a incéndios florestais, uma de Torre de
Moncorvo e uma de Freixo de Espada a Cinta, um pouco depois, mas quase no imediato chegou ao local
uma viatura de Mogadouro.

O comandante dos bombeiros de Torre de Moncorvo chega ao local e, sendo o elemento mais graduado
no local, assume-se como Comandante das Operagdes de Socorro.

Devido a este facto e depois de um primeiro reconhecimento, € solicitada a activagéo dos meios da zona
operacional, da qual o municipio de Torre de Moncorvo faz parte, e desde logo s&o activados um meio de
cada corpo de bombeiro do Distrito de Braganga, com excepg¢éo dos municipio j& presentes no Teatro de
Operagdes.

De salientar também que estariam reunidas as condi¢des ideais para uma situagdo critica, pois a
temperatura ascendia os 39°C, o vento superava a velocidade de 33Km/h e a humidade relativa era
bastante baixa.

Depois do estabelecimento dos meios chegados ao local, foi definida a estratégia a adoptar no combate
ao incidente, nomeadamente com ataque directo.

No seguimento das suas atribuicdes, a autoridade no local — Guarda Nacional Republicana efectua o
condicionamento do trafego automével com o objectivo da protec¢do da populagdo mas também para
facilitar 0 acesso aos agentes de proteccdo civil e a delimitagdo do TO — Teatro de Operagdes e das
Zonas de apoio e Concentracdo e Reserva.

Passados 30 minutos da chegada do primeiro meio ao local, é decidido proceder & montagem do posto
de comando operacional num local com 6ptima visdo sobre todo o incidente e com espago suficiente para
0 estacionar de viaturas entretanto chegadas ao local sem misséo atribuida. E elaborado o “SITAC” tendo
em conta as viaturas j& enviadas para o local e reconhecendo as necessidades da operacao,
estabelecendo assim a melhor estratégia para o suprir da situacéo.

E efectuado o ponto de situagdo sempre que considerado pertinente ao CDOS de Braganca; num dos
pontos de situagdo s&o solicitados mais meios, nomeadamente viaturas de abastecimento.

Nesse sentido s&o enviadas para o local viaturas de abastecimento.

Com o intuido de fazer um planeamento correcto, 0 “SITAC” contém uma previsdo do desenrolar do

incéndio para as proximas horas (Mapa 43 - SITAC - Incéndio Florestal).
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Mapa 43 - SITAC - Incéndio Florestal

No posto de comando operacional é tomado como necessario junto do Sr. Presidente da Cémara
Municipal de Torre de Moncorvo a imediata presenga de uma maquina de rastos.

Entretanto e atendendo aos critérios, ja atingidos, para a activagao do plano, decide convocar de imediato
a Comisséo Municipal de Protecgéo Civil.

Depois da Convocagéo da CMPC ¢ decidido proceder a activagdo do PMEPC procedendo as respectivas
premissas (missdes, responsabilidades e tarefas) que cada um tem no desenrolar de uma acgao de

protecg¢ao civil, exemplo este (Incéndio florestal).
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Tabela 123 - Fita do Tempo

Acgies

Alerta de uma coluna de fumo intenso a sul do concelho, via telefone, a central de comunicagdes dos Bombeiros de

Torre de Moncorvo, por um particular.

Saida de 3 viaturas dos bombeiros de Torre de Moncorvo (uma viatura de Comando e duas de combate).

Activagdo do meio aéreo, de uma viatura dos GIPS — Grupo de Intervengao Protecgao e Socorro e de uma viatura dos
bombeiros de Mogadouro; Freixo de Espada a Cinta e de Vila Nova de Foz Cda, bem como solicitada a autoridade no

local.

Chegada ao local da viatura de comando (Comandante de Operagdes de Socorro é o comandante dos bombeiros de

Torre de Moncorvo ), meio aéreo no local.

Chegada da primeira viatura de combate dos bombeiros de Torre de Moncorvo quase em simultdneo com as viaturas
dos bombeiros de Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Coa e Figueira de Castelo Rodrigo e da viatura dos GIPS —

Grupo de Intervengéo Proteccédo e Socorro.

=
cn
(=]

Autoridade no local.

Depois de um rapido, mas minucioso reviso ao incéndio, solicita-se a activagdo de uma viatura de cada Corpo de

Bombeiros do Distrito, com excepgéo dos corpos de bombeiros j& presentes no teatro de operagoes.
Procede-se a montagem do posto de comando operacional e consequentemente € elaborado o “SITAC”.

Efectuado o ponto de situag&o perante o Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Braganga, consequentemente

sao solicitadas viaturas de abastecimento de agua.

Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo presente no Local.

[=<] oo
cn cn

E convocada a Comiss&o Municipal de Protecgo Civil e constituido o Centro de Coordenagéo Operacional.

Activagéo de uma maquina de rastos para o local.

N
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Incéndio com duas frentes activas.

N
=
=

Sao desmobilizados os meios aéreos, visto ndo haver mais condigdes para estes operarem no Teatro de Operagoes.

O Comandante das Operagdes de Socorro solicita a sua central o envio de todos os meios disponiveis no seu CB (

Torre de Moncorvo ).

Apbs um ponto de situagdo dado pelo Comandante das Operagdes de Socorro ao CDOS de Braganga, onde se
encontra 0 CODIS de Braganga perfeitamente inteirado da situagao, o mesmo procede a activagéo de mais meios,

nomeadamente um Grupo de Reforgo estacionado no distrito.

21:32 § Activacgéo do Plano Municipal de Emergéncia.

21141 | Chegada do Grupo de Reforgo (GRIF).

2155 || Processa-se, faseadamente, o abastecimento logistico dos recursos humanos presentes no Teatro de Operagdes.
22:25 | Briefing no Posto de Comando para reajuste da estratégia a utilizar.

Uma frente activa.

Incéndio circunscrito — Incéndio confinado a uma area concreta.

Incéndio Extinto — Ja ndo existem quaisquer chamas, apenas alguns focos de combustéo dentro da area queimada.

Necessaria vigilancia apertada e inicio imediato da fase de rescaldo.

129 Fim da fase de rescaldo, mantendo-se no teatro de operagdes, as viaturas dos Bombeiros de Torre de Moncorvo e uma

= = N
[ n=] B
= N oo

viatura dos bombeiros dos municipios vizinhos, restantes meios sao desmobilizados.
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Vigilancia que se estende até 48 horas depois, sendo desmobilizados os meios & medida que avangamos no tempo, 0

PMEPC apenas é desactivado apds estas 48 horas.

Contacto via 112 / Postos de Vigia / Contacto
directo / Outros

Bombeiros

Necessidade de Meios?

Central de Comunicagoes dos Bombeiros

Pon
Reconhecimento .0 L E’e Voluntérios /
Situagdo

DOS Braganca

Existéncia

Envio de meios para o
Busca e Salvamento de P

Vitimas

Estabelecimento dos
meios de ac¢do

Critérios para
activagdo do PMEPC

Director do PMEPC
convoca a CMPC

Activagdo do PMEPC

Acgdes contempladas
no PMEPC

g [ Rescaldo ]r

o

o

£ - Existéncia

= [ Vigilancia / Prevencio de Recuperacdo /Reabilitagdo
Vitimas

Esquema 12 - Procedimentos Operacionais - Incéndio Florestal
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6.2. Cenario hipotético de movimentos de massa em vertente

Os problemas de instabilidade de vertentes, encontram-se entre os perigos naturais mais destrutivos do
nosso planeta, o qual representa uma das maiores ameacas para a vida humana e seus bens.

Os movimentos de vertente tém factores condicionantes e factores desencadeantes.

No que diz respeito aos factores condicionantes dos movimentos de vertente, estes actuam de uma forma
lenta, através da forca da gravidade, directamente ou através de transporte; do relevo (com base na
inclinagdo topografica e geométrica); da presenca da agua (hidrologia); da litologia (composicédo e
textura); estrutura geoldgica e estado tensional; propriedades geomecanicas dos materiais € o clima.

Em relagdo aos factores desencadeantes dos movimentos de vertente, é de referir a sobrecarga e a
eroséo da vertente; a escavagdo do sopé da vertente, (quer por acgéo natural, que por acgdo antrépica);
sismos, terramotos ou outro tipo de vibragdes; chuva e inundagdes; desflorestagdo e variagdes climaticas
(gelo e degelo).

O movimento nas vertentes podera estar associado ao risco, uma vez que podera provocar danos e
alteragbes, desta forma a probabilidade de este ocorrer é “Média-alta”, com um grau de gravidade a que

corresponde “Acentuado” para a populacdo e para a socioeconomia e “Reduzido” para o Ambiente.

Traduzindo-se num grau de risco combinado de “Elevado”.

Gravidade
Probabilidade Risco

Existe alguns casos, em que a descontinuidade presente em vertentes talhadas em xisto, favorecem
movimentos de deslizamento planar, € quando o declive da vertente é forte, 0 movimento inicial de
deslizamento podera evoluir para a escoada lamacenta ou de detritos, atingindo velocidades elevadas
que terdo poder destrutivo.

Actualmente, também assistimos a chuvas abundantes e prolongadas, que acabam por provocar
deslizamentos rotacionais, translacionais e movimentos complexos com planos de ruptura mais
profundos. Estes processos acabam por representar danos, cortes nas vias de comunicagao e destrui¢do
de habitagdes, infra-estruturas e terrenos agricolas.

Desta forma pode-se dizer que o movimento de vertentes podera ser um risco para o ser humano,
existindo medidas antrépicas que o aumentam exponencialmente como, a construgdo de edificios em
zonas propicias a acontecimentos deste tipo, bem como infra-estruturas proximas de declives
acentuados, a utilizagéo agricola ou criagdo de pastagens em terrenos alterados, a falta de estudos
pormenorizados que possibilitem a monitorizagdo dessas zonas, a continua desflorestagdo, a
industrializacdo e a sua polui¢do dos solos, o abandono das zonas rurais, a mudanga de direc¢do dos

leitos do rio, entre outros. Todos estes factores desencadeiam o aumento destes acontecimentos.
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Em situacbes de risco de vertentes poderao ser tomadas algumas medidas, que ajudardo a prevenir 0
risco destes movimentos, bem como algumas medidas a tomar em situagéo de risco.
Agentes de Protecgao Civil e outras entidades intervenientes tanto na fase de emergéncia, como na fase

de reabilitagdo no caso de Movimentos de Vertente.

Tabela 124 - Intervenientes no Cenario de Movimentos de massa em vertentes

Riscos Naturais § Movimentos de massa em vertentes

Entidades e Agentes
CDOS

SMPC
Bombeiros de Torre de Moncorvo

Autoridade maritima e fluvial

T
R R
KA
N

Estradas de Portugal

Presidentes das Juntas de Freguesia

Instituto de Sequranga Social

CNB

Medidas Mitigadoras

Entende-se por medidas mitigadoras dos movimentos de vertente, as medidas destinadas a prevenir os

impactos negativos dos movimentos de vertente ou as medidas para reduzir a sua magnitude.

Derivado ao risco do movimento de vertentes, podemos classificar os termos prevengao e preparacao,
como fases cruciais no planeamento de medidas mitigadoras do desastre. Na fase de prevengdo, em
particular nas medidas estruturais, com énfase em medidas técnicas podemos destacar as obras de
proteccdo de vertentes, como a colocagdo de tubos de drenagem sub-horizontais, isto é
perpendicularmente a vertente, para captar e remover parte da agua infiltrada e ajudar a estabilizar a
vertente, construgdo de vias de escorrimento de aguas superficiais e a construgdo de muros de betdo
para suportar o movimento de descida das vertentes. No que respeita as medidas nao estruturais, estas

baseiam-se em politicas de seguranga, principalmente em legislagéo condicionante da construgdo em
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zonas mais sensiveis, em sopés de encostas susceptiveis da ocorréncia de movimentos de vertente, bem
como a proibigao, inibicdo de praticas que levem & destabilizagio de vertentes.

Por outro lado poderemos ter incentivos que possibilitem p6r a reflorestagdo em vertentes, que como se
sabe funciona como elemento estabilizador de vertentes, ou seja a maxima redugéo do risco baseado em
critérios de seguranca.

A preparagdo, ou seja a fase seguinte assenta na monitorizagdo e mapeamento das areas mais
susceptiveis, possibilitando a existéncia de sistemas de aviso e alerta que permitam a previséo e aviso
atempado das populagdes para este tipo de acontecimentos, bem como a educagéo e sensibilizacdo da
populagéo no que diz respeito a ocupacgéo do territorio.

A resposta define-se como o salvamento com prioridade atribuida a vida humana.

Por dltimo, ou nao, visto ser um ciclo, vem a reabilitagao, que se reveste de uma importéncia extrema,
pois podemos aprender com os factos ocorridos, para ndo se cometer os mesmos erros, e proceder a um

ordenamento do territorio capaz de diminuir a vulnerabilidade.

Reducio de riscos Proparacao
AmmmdeMEMEgm Moé constrai 3 arca (Genesis 6:13-22)
{Genesis 41:34-36)

OTE, .
¢ R e 4

o

O
e C1ClO dO

(Meammias 6:15) Desastre Ocorréncia
do desastre
Ex: termemotos (Zacarias 14:5,
Apocalipse 16:18, Lucas 2: l[l—ll}
6‘ . 0
o 7 Ls
PERAMC
Restauracao
Festzurando-se terras (Fure 4:1-12) Trabalho de assisténcia
Envio de alimenips para a Judeia
(Atos 11:27-30)

Esquema 13 - Ciclo dos desastres (exemplos)

Elementos para o cenario de movimentos de vertente:

Os constates incéndios florestais, causadores de auséncia de coberto vegetal, associados a forte
precipitacdo em vertentes de declives mais acentuados, provoca uma maior susceptibilidade nos solos a
ocorréncia de instabilidades geomorfoldgicas, tais como, deslizamentos e os fluxos de detritos
associados.

Pelas caracteristicas do municipio e atendendo a historicidade do risco de movimentos de vertente, foi
considerado anteriormente, chegou-se ao nivel de risco de “Elevado”. Atendendo a este facto & sentida a
necessidade de cenarizacdo do evento.
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1° Momento - Fase de emergéncia

Entre os dias 14 e 15 de Fevereiro, a chuva muito intensa e concentrada num periodo de 24 horas,
antecedida de 2 meses de chuva abundante, 2 vezes acima dos valores médios, deu origem aquilo que
se denomina como movimentos de massa em vertente, nomeadamente:
- Ocorréncia de 14 deslizamentos e 2 fluxos de detritos nas freguesias de Mos (6 deslizamentos e 1
fluxo), Agoreira (5 deslizamentos) e Torre de Moncorvo (3 deslizamentos e 1 fluxo). O volume do material
envolvido é de 5.000 m3 por movimento.
- Na parte ocidental da povoagao de Més um deslizamento afectou trés casas de habitagdo. Duas das
casas colapsaram e ha 5 desaparecidos. A estrada municipal n° 616 esta intransitavel na ligacao entre
(Alternativa — Existe uma alternativa paralela ao local do deslizamento, estrada de terra batida
que passa junto do cemitério da localidade.)
Mbs e a Estrada Nacional 220, devido a um deslizamento ocorrido na entrada Norte da povoagao de Més.
- Um fluxo de detritos destroi a EN 220 ao km 2,8.
(Alternativa — a alternativa a este itinerario, nomeadamente no que se prende com a ligagdo de
Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa e vice versa é efectuada pela variante a estrada
municipal 622 que vai de Torre de Moncorvo até a Foz do Sabor, convergindo depois pelo IP2
em direcgdo ao Pocinho.)
- A Estrada Nacional 220 fica interrompida ao transito 500 metros a norte da saida de Torre de Moncorvo,
pela ocorréncia de um deslizamento a afectar o talude da estrada.
(Alternativa — acesso de Torre de Moncorvo para Carvicais, Més, etc. Saida para a EM 623 em
direcgéo a Felgueiras, saindo em Carvalhal, na continuag&o da Estrada Nacional 220.)
No dia 15 de Fevereiro, o Centro Distrital de Operacdes de Socorro recebe varias chamadas de
particulares que alertam para um deslizamento na povoagdo de Mds que afectou trés casas de
Habitagéo, alertando para o facto de se encontrarem 5 pessoas desaparecidas. O CDOS de Braganga
activa de imediato os Bombeiros de Torre de Moncorvo e a autoridade Local, (GNR).
De imediato ¢é solicitado no local os Servigos Municipais de Protec¢do Civil, visto que existem pessoas
que possivelmente necessitem de alojamento temporério devido a gravidade da situagao.
O Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo, ao inteirar-se da situagéo, decide pela
convocacdo da Comissdo Municipal de Proteccdo Civil, constituindo também o centro de coordenagédo
operacional.
Da convocagdo da Comisséo Municipal de Protec¢do Civil e devido as necessidades da ocorréncia, €

activado o Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil.
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Mapa 44 - Movimentos de massa em Vertente - Caminhos Alternativos

2°Momento — Mobilizagdo de meios publicos e privados ao abrigo do Plano Municipal de Emergéncia e
desvio do transito para uma alternativa que possibilite a normalidade das acessibilidades e o correcto

socorro as populagdes.

Ao mesmo tempo que s&o levados a cabo procedimentos de restabelecimento das vias de comunicagao,
sdo executadas manobras de ordem operacional, nomeadamente na busca e salvamento dos
desaparecidos, sendo o Comandante dos Bombeiros de Torre de Moncorvo, o Comandante das
Operagdes de Socorro, tendo também ao seu dispor equipas dos bombeiros de Carrazeda de Ansides,
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Vila Flor, Alfandega da Fé, Mogadouro e Freixo de Espada a Cinta, ficando de prevencéo Vila Nova de
Foz Cba e Figueira de Castelo Rodrigo, pela dificuldade de acessos.

A coordenacdo dos trabalhos relacionados com a reposicdo da normalidade, através da remogédo das
terras fica a cargo dos Servicos Municipais de Proteccdo Civil, mobilizando os seus meios humanos e
materiais.

Séo alojados 3 habitantes, vitimas de um deslizamento em Més, pois as condi¢des de seguranga ndo sdo
as desejadas.

Passadas 4h e 12 m do inicio dos trabalhos séo resgatadas 5 vitimas mortais do deslizamento de Mos,

sendo chamado ao local a autoridade de saude municipal na pessoa do Delegado de Saude.
3° Momento — Reposi¢do da Normalidade — Reabilitagao

Enquanto continuam os trabalhos de reposicdo da normalidade, é feita uma analise pela Comisséo
Municipal de Protec¢&o Civil dos prejuizos e consequéncias do incidente.

A medida que os trabalhos de limpeza das vias forem sendo finalizados, os meios publicos e privados
serao colocados ao servigo das populagdes na recuperagao imediata dos seus prejuizos.

E dado apoio psicolégico aos familiares das vitimas mortais e aberto um centro de recepgao de dadivas
para 0s necessitados.

O plano fica activado até & reposigéo por completo da normalidade.
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Movimento
de massa em
Vertente

112 - Linha de
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€Dos Corpo de

Bombei

Equipas de Socorro e Informam o Presidente da Camara
Salvamento para o TO coMm Municipal

Ponto da Levantamento dos danos com ou sem
ituagdo vitimas; Vias alternativas
Bombeiros; Bombeiros; INEM; GNR; SMPC
GNR; SMPC

Destrui¢do da Rodovia

Rodovia intransitavel até
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alternativas até
Seccdo de Obras Municipais limpeza da mesma;

reabertura do transito
Reabertura da Via
Bombeiros; SMPC;
GNR GNR; Secgdo de Obras
Municipais

Esquema 14 - Procedimentos Operacionais - Movimentos de massa em vertentes
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6.3. Cenario Hipotético de Vagas de Frio / Calor

Tanto as questdes de vagas de frio, como também as que se prendem com vagas de calor, sdo situagdes
de geram alguma preocupagdo no enquadramento territorial e populacional em que o territério se
encontra.

Vagas de Frio

Uma vaga de frio é produzida por uma massa de ar frio e geralmente seco que se desenvolve sobre uma
area continental. Esta corresponde a um periodo de tempo em que as temperaturas se encontram abaixo
dos 0°C, por periodos superiores a 6 dias, em que estas sejam 5°C inferiores a temperatura média para o
periodo do ano em causa.

Para o risco de Vagas Frio, a probabilidade é “Média-alta”, com consequéncias para a populagéo ao nivel

do “Acentuado” ao contrério das consequéncias no ambiente e socioeconomia, onde o grau é “reduzido”,

ou seja sem grande relevancia, contudo combinado, o grau de risco traduz-se em “Elevado”.

vidade
Probabilidade e ISCO

Originando uma vaga de ar frio, surgiu em Portugal uma massa de ar Polar Continental (Pc), originaria de

latitudes setentrionais. Esta tem uma acgéo de arrefecimento localmente estavel, efectuando um bloqueio
da circulacdo de Oeste. A massa de Ar Polar Continental encontra-se posicionada sobre Portugal desde o
dia 12 de Janeiro. Um pouco por todo o pais, atingiram-se recordes em relagéo as temperaturas minimas.
Foram registadas nas estacdes meteoroldgicas de Folgares, Travejo e Junqueira, temperaturas abaixo
dos -5°C. As temperaturas registadas, durante grande parte do tempo em que a massa de ar Polar
Continental se manteve sobre o territrio nacional, tiveram algumas oscilagdes, no entanto durante
aquele periodo nunca subiram acima dos -2°C. Durante mais de 6 dias seguidos, nomeadamente do dia
13 ao dia 20 de Janeiro, as temperaturas estiveram 5°C abaixo da temperatura média minima,

provocando uma vaga de frio.

Para além do frio ja por si sentido, principalmente pelas pessoas mais novas e mais idosas, 0s ventos
registavam valores que superaram os 35 Km/h, ampliando assim os efeitos do frio sentido. Para
completar um quadro j& por si gravoso, verificou-se a queda de neve no periodo compreendido entre o
dia 15 e o dia 18 de Janeiro.

Agentes de Protecgéo Civil e outras entidades intervenientes tanto na fase de emergéncia, como na fase

de reabilitagdo no caso de Vagas de Frio
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Tabela 125 - Intervenientes no Cenério de Vagas de Frio

Riscos J Vagas

Naturais J| de Frio

Entidades e Agentes

R
L
KA
I

Presidentes das Juntas de Freguesia

Instituto de Seguranga Social X

]

12Accao — Aviso — Populacdo em geral e grupos de risco (6 Janeiro)

Os sistemas de aviso e alerta, emitidos pelas autoridades competentes (ex: Instituto de Meteorologia e
Autoridade Nacional de Protecgéo Civil), ambos em estrita colaboragé@o difundem informagéo que se
prende com a previs@o da ocorréncia numa primeira fase e numa segunda fase com as medidas de auto-
protec¢do a divulgar por toda a populagéo.

Depois do alerta emitido pelo Instituto de Meteorologia da aproximagao da Massa de Ar Polar Continental
(Pc), originaria de latitudes setentrionais as autoridades competentes, nomeadamente a Autoridade
Nacional de Protecgdo Civil, esta difunde a informagao pelos organismos competentes e agentes de
Protecgéo Civil presentes no municipio com o intuito de promoverem as medidas necessarias e manterem
um estado de prontiddo ao nivel do exigido pela situacdo. A par destas medidas, difundem-se pelos
respectivos mecanismos consagrados no plano, junto das populagdes, toda a informagdo sobre a
situacdo bem como as medidas de auto-protec¢do a serem levadas a cabo por cada um, mitigando as
consequéncias do frio principalmente nos grupos mais vulneravesis.

A partir do momento em que a analise da situagéo ¢ efectuada, e verificando-se de facto a gravidade que

pode resultar duma situagéo destas, a Comissdo Municipal de Protecgéo Civil reline-se e desde logo é
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activado o Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil, levando a cabo os procedimentos
consagrados pelo mesmo, utilizando os recursos quer humanos, quer materiais disponiveis.

O funcionamento do Centro de Coordenagédo Operacional deve permitir a pronta coordenacao entre as
entidades locais, Centro de Saude, Juntas de Freguesia, os Bombeiros e a GNR, convergindo esforgos e
colocando toda em informagdo em sua posse no que diz respeito & rapida identificacdo dos casos
prioritarios (populagao idosa, isolados, com fraca mobilidade, etc.).

No dia 9 de Janeiro, chegaram-se a atingir rajadas de vento com uma velocidade de cerca de 37 Km/h,
implicitamente a sensagéo de arrefecimento causada pelo efeito conjunto da velocidade do vento com os
baixos valores da temperatura do ar causam maiores problemas no que a percepgéo do frio diz respeito.
Qualquer pessoa que tenha feito um passeio durante um dia com temperaturas relativamente baixas
reparou que sente mais frio se houver vento do que sen&o houver (indice Wind Chill).

O indice Wind Chill"* & um nimero que expressa o efeito de arrefecimento do ar em movimento a
diferentes temperaturas. Indica também de uma forma geral, quantas calorias s&o ‘retiradas” da
superficie do corpo.

Normalmente 0 nosso corpo cria uma camada fina de ar quente que se torna uma camada protectora da
pele ao ar. Quando existe vento, este remove a camada de ar quente deixando a camada que envolve a
pele quando esta € continuamente removida pelo vento, a temperatura da pele acaba por baixar e sente-
se cada vez mais frio.

No dia 9 de Janeiro, a temperatura atingiu recordes, onde os termémetros registavam -6°C e a velocidade
do vento registou como ja foi dito 37 Km/h, correspondendo a uma percepcao do frio de -15°C. Prevendo-

se ainda a queda de neve para 0 dia seguinte, facto que se veio a confirmar.
22 Accao - Intervengado ao nivel da evacuagao dos casos referenciados

Depois da troca de informagao entre todos os envolvidos nas operacdes de Protecgao Civil do municipio,
ou seja, efectuada a andlise dos casos mais vulneraveis, estabelecem-se prioridades quanto as primeiras
pessoas a evacuar para alojamentos temporarios convenientemente preparados para o frio.

A evacuagdo procede-se através dos meios dos Bombeiros, nomeadamente através de ambulancias,
quer de socorro, quer de transporte, quer de transporte multiplo, dependendo das necessidades em
causa, preparadas para o efeito, contendo agasalhos, mantas térmicas e outros equipamentos
necessarios.

Salvaguardando a seguranga tanto da populagéo, como das equipas de resgate, a evacuagéo nos dias
seguintes, devido a queda de neve, ndo poderia ser efectuada com esta tipologia de veiculos, mas sim
com veiculos de trac¢ao integral.

Atendendo a prioridade dada aos recursos publicos, a ajuda da Santa Casa da Misericordia,

nomeadamente com o fornecimento de refeicdes quentes e com a prestagdo de cuidados requeridos

14 We =13.12+0.6215.7-11.37.V016+0,3965.T.V/16 ; onde T é a temperatura do ar em graus centigrados e V é a velocidade do Vento.
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pelos idosos, no que respeita aos alojamentos, existem equipamentos hoteleiros no municipio capazes de
albergar os casos referidos durante o periodo considerado necessario.

A constituicdo dos diversos grupos funcionais, bem como a responsabilidade de cada interveniente,
devera ser levada em conta, os agentes de protecgao civil e as diferentes entidades deverdo efectuar a
sua actuag@o com base nos pressupostos consagrados no plano.

Ressalva ainda para o papel das empresas, com implicacbes directas no abastecimento de energia e
servicos, nomeadamente a EDP, que devera ter aqui um papel preponderante na manuten¢do do
fornecimento de energia eléctrica, onde o seu corte podera implicar problemas mais sérios para a
restante populagao residente em lugares isolados.

As autoridades s&o também chamadas a intervir, ao nivel do corte de estradas pela neve e qualquer

acidente rodoviario ou ferroviario que esta possa causar.
32 Accdo — Reabilitagéo (25 de Janeiro)

Aquando da subida generalizada da temperatura até aos 2°C de temperatura, foi decidido o regresso das
pessoas alojadas temporariamente ao seu lar, claro que depois de verificadas as respectivas condicdes
de habitabilidade em estreita cooperagéo entre o Servico Municipal de Proteccéo Civil e a Autoridade de
Saude do Municipio.

O estado de alerta deverd manter-se em niveis que possibilitem o socorro de situagdes analogas, no
entanto ap6s a analise aos factores desencadeantes, e prevendo que a as condi¢des ndo se deteriorem

até ao nivel em que ocorreu a vaga de frio, o plano é desactivado no dia 31 de Janeiro.
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Ondas de Calor

Como ja referido e segundo a Organizagdo Meteoroldgica Mundial, uma onda de calor corresponde a um
periodo de alguns dias (6 dias) da época estival, com temperaturas maximas superiores 5°C, a média
usual para a época.

As Ondas de Calor, para além de provocarem grande impacto na saude humana, sdo factores
desencadeantes de condigdes propicias a propagagao e ignigao de incéndios florestais.

Para o risco de Ondas de Calor, a probabilidade é “Média-alta”, com consequéncias para a populagéo ao

nivel do “Acentuado” ao contrario das consequéncias no ambiente e socioeconomia, onde o grau é

‘reduzido”, ou seja sem grande relevancia, contudo combinado, o grau de risco traduz-se em “Elevado”.

Gravidade
Probabilidade ————————— [ISCO

O risco resulta de uma combinagéo entre a probabilidade de ocorréncia de um acontecimento néo

desejavel e a magnitude/severidade das consequéncias que este possa provocar. Neste caso concreto
temos por base o projecto [CARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos), iniciado em
1999, e resulta da colaboragéo do Observatério Nacional de Saude, do Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge e do Servigo de Vigilancia, Previs@o e Informag&o do Instituto de Meteorologia, e tem como
objectivo a identificacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na mortalidade.

Genericamente um indice icaro® é um valor que reflecte a mortalidade prevista pelo modelo de previsdo
subjacente ao sistema de vigilancia ICARO. O objectivo deste indice & reflectir a mortalidade estimada
possivelmente associada aos factores climaticos previstos. O indice toma valores maiores ou iguais a
zero.

Entre 15 de Maio e 15 de Setembro, com base na previsdo do Instituto de Meteorologia, s&o definidos
quatro niveis crescentes de alerta (azul, amarelo, laranja e vermelho), que despoletam diferentes acgdes.
Quando ¢ atingido um valor de alerta laranja ou vermelho, é desencadeado o Plano de Contingéncia para
as Ondas de Calor, coordenado pela Direc¢do Geral de Saude. Este plano de interveng&o inclui uma
linha telefénica de informagéo e aconselhamento, difusdo de avisos a populagdo através dos meios de
comunicagdo, apoio aos grupos mais vulneraveis (idosos, criangas, pessoas que vivem sozinhas) e
planos especificos para que os hospitais possam responder aos alertas de onda de calor e os centros de

saude identifiquem em tempo util os grupos de risco e mobilizem recursos da comunidade.

15 (n.° de oObitos previstos / n.° de obitos esperados) - 1
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Agentes de Protecgéo Civil e outras entidades intervenientes tanto na fase de emergéncia, como na fase

de reabilitagdo no caso de Ondas de Calor.

Tabela 126 - Intervenientes no Cenario de Ondas de Calor

Riscos

Naturais

Entidades e Agentes
CDOS
SMPC

Bombeiros de Torre de Moncorvo
Autoridade maritima e fluvial

Servigos de Saide (delegado de sadde)

Centro de Satde de Torre de Moncorvo X

N
T
KA

Estradas de Portugal

Presidentes das Juntas de Freguesia

Instituto de Seguranga Social

ICNB

12 Acgéo — Populacdo em geral e grupos de risco (9 de Agosto)

Os sistemas de aviso e alerta, emitidos pelas autoridades competentes, (ex: Instituto de Meteorologia e
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil), ambos em estreita colaboragdo difundem informagéo que se
prende com a previsdo da ocorréncia e com as respectivas medidas de auto-proteccédo a serem levadas a
cabo pela populagdo em geral, e pelos grupos mais vulneraveis em particular.

Atendendo a previsao do Instituto de Meteorologia, difundiu-se através dos meios consagrados no plano
e considerados convencionais as medidas de auto protecgao necessarias para mitigar as consequéncias
do calor.

Em virtude da boa sintonia entre os agentes de proteccéo civil do municipio e as diferentes entidades,
num espirito de cooperagéo e entreajuda, difunde-se a informagéo que cada um possui € interessa a
todos sobre os grupos mais vulneraveis a esta tipologia de risco.
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Salientar aqui o papel do Centro de Saude, da autoridade de Saude, das Juntas de freguesia, dos
bombeiros e da GNR, e por ultimo do Servigo Municipal de Protecgéo Civil, permitindo a rapida e eficaz
analise das necessidades e da correcta resposta aos diferentes casos.
Populagé@o mais vulneravel:
e Criancas nos primeiros dias de vida;
e Pessoas ldosas;
e Pessoas com doencgas crénicas — cardiovasculares, respiratdrias, renais, diabetes, alcoolismo,
etc;
e Pessoas acamadas;
e Pessoas que tomam medicamentos anti-hipertensores, anti-arritmicos, diuréticos, anti-
depressivos, neurolépticos, etc.
e Pessoas com problemas de salide mental;
e Pessoas obesas;
e Trabalhadores manuais muito expostos ao calor;

e Pessoas que vivem em casas com mas condigdes.

Fica a cargo dos bombeiros e do Servigo Municipal de Proteccdo Civil o transporte dos casos mais graves
para locais mais acolhedores, como alojamentos temporarios, igrejas e outros com condigdes para o
abrigo do calor (conforto térmico).

Decorria o dia 16 de Agosto, verificaram-se temperaturas acima dos 40°C, o vento néo era sentido e a
humidade relativa era baixa.

Apbs a analise da situagao, e verificando-se os sucessivos alertas para o possivel desencadear de uma
onda de calor onde se perspectivavam efeitos gravosos na populagdo, nomeadamente a mais vulneravel,
foi convocada a Comiss&o Municipal de Protecgdo Civil e procedeu-se a activagdo do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecgao Civil.

Alguns dos efeitos das ondas de calor s&o golpes de calor que ocorrem quando 0 corpo ndo consegue
controlar a sua prépria temperatura. Os mecanismos da transpiragdo falham e a temperatura corporal
sobe rapidamente, podendo atingir os 39°C em 10-15 minutos. Esta situagdo pode causar a morte ou
uma deficiéncia cronica de alguns aparelhos e sistemas se néo for prestado tratamento atempado.

Os sinais e sintomas mais frequentes s&o: pele vermelha, quente e seca, sem transpiragdo/suor, febre
alta, pulso rapido e forte, dor de cabeca, tonturas, nauseas (enjoos), confusdo mental e perda de

consciéncia.
22 Acgéo — Interveng@o ao nivel da evacuagéo dos casos referenciados

Os casos referenciados s@o uma util e necessaria informagéo que oportunamente reunida, possibilita uma

mais rapida e pronta intervencéo junto da populagdo mais vulneravel, estabelecendo-se assim prioridades
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de acgéo em conformidade, procedendo-se a evacuagao de alguns casos para alojamentos temporarios
previamente e convenientemente preparados.

A evacuag@o para estes locais, efectua-se tendencialmente com os meios dos bombeiros, visto poder ser
necessario cuidados de saude para casos mais dificeis, no entanto para os casos mais vulgares, 0s
meios pertencentes a outras instituicdes com especial dever de coopera¢do, nomeadamente as de
caracter publico, podem constituir um recurso a ser utilizado, ndo sobrecarregando os escassos meios
dos bombeiros.

E de salientar, que a esta altura do ano, corresponde o periodo em que o dispositivo de combate a
incéndios florestais esta no seu limiar, ou seja, 0s recursos tanto humanos como materiais devem a todo
0 momento estar no nivel de prontiddo méximo para a interven¢ao em incéndios florestais, risco que pode
ser sobredimensionado com a existéncia de uma onda de calor.

A prestacéo de ajuda deve ser efectivada a partir de instituigdes de intervengéo social, com a distribui¢do
de refeicdes adequadas para o efeito, a populagdo mais vulneravel e aquela que necessite devera ser
encaminhada para alojamentos temporéarios equipados com ar condicionado ou entdo em locais frescos,
tais como igrejas e locais de construgao similar.

Tal como € consagrado no plano, deve ser tido em conta no desenrolar de cada acgéo, a constituicdo e
responsabilidades dos diversos grupos funcionais reconhecidos pelo plano. Estes deverdo actuar com

base nos pressupostos consagrados no plano.
32Accdo — Reabilitagao (23 de Agosto)

Depois da descida generalizada da temperatura até aos 32°C, foi decidido o regresso das populagdes ao
seu lar, isto claro depois de verificadas as respectivas condi¢des de habitabilidade para as condigdes em
causa, através do entendimento entre o Servico Municipal de Proteccéo Civil e a Autoridade de Saude do
Municipio. A par da desactivagdo do plano, os niveis de alerta que possibilitam a mobilizagdo dos
efectivos e recursos necessarios ficam no seu nivel mais elevado, pois qualquer situacdo pode

eventualmente retomar as caracteristicas anteriormente descritas.
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Vaga de Frio
/ Onda de
Calor

CDOS -
Braganga

Delegado de Corpo de Centro de N
Saude (DS) Bombeiros — CB Sadde
Informam o Presidente da Camara
COM Municipal

T 0s para o
Local

Verifica os danos potenciais
- Hipotermia / Desidratacdo

SMPC / INE
Satde (DS)

Coloca a salvo do risco as
populagdes vulnerdveis em
locais artificialmente
aquecidos / frescos

Necessério apoio social, nos
realojamentos temporarios

Grupo de Log

Necessidade de Evacuar
novamente a Populacdo

GNR / COM f SMPC / DS /
Grupo de Lo

Reencaminhar as populagdes
para as suas habitacges

GNR / COM /
Grupo de Lo

- e—l Efectua Ponto da Situagdo ]
Delegado de Saide (DS) / COM / Todas as
entidades intervenientes /

Esquema 15 - Procedimentos Operacionais Ondas de Calor / Vagas de Frio
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6.4. Cenario Hipotético de Inundagdes /Cheias

Na elaboragdo de um cenario com os contornos idénticos aos de Inundagdes / Cheias, ha que fazer a
devida distingao entre os dois conceitos:

Inundacdo - fenémeno hidrologico extremo, de frequéncia variavel, natural ou induzido pela acgao
humana, que consiste na submersao de uma area usualmente emersa.

Cheia - fenomeno hidrolégico extremo, de frequéncia variavel, que consiste no transbordo de um curso de
agua relativamente ao seu leito ordinario, originando a inundagéo dos terrenos ribeirinhos.

Depois da clarificagdo dos termos atras descritos, podemos entdo concluir que todas as cheias provocam
inundagdes, mas nem todas as inundagdes sao devidas as cheias.

A mitigacdo de muitas das consequéncias resultantes da manifestacdo dos diversos riscos existentes em
territorio nacional, e em particular no municipio, sdo devidas sobretudo a falta de ordenamento do
territorio, contudo existem algumas medidas (estruturais e ndo estruturais) que podem ser tomadas em
funcdo do risco a tratar. Nesse sentido apresentamos algumas medidas passiveis de diminuir os nefastos

resultados que podem ter uma cheia ou uma inundagé&o.
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Medidas

Preventivas

Longo Prazo

Estruturais

Conservagao de
Solos

Barragens

Obras
estruturais

N3ao Estruturais

Planos de
Emergéncia

Ordenamento
de areas
inundaveis

Seguros

Sistemas de
aviso e alerta

LimitagOes
legais

Campanhas
educativas

Curto Prazo

Estruturais

Defesas
provisdrias

Colocacdo de
obstaculos

Esquema 16 - Medidas Preventivas - Cheias / Inundagoes

N3ao Estruturais

Evacuacao de
areas
inundaveis

Regulacdo de
represas

Gestao de
caudais

Eliminagdo de
elementos em
risco
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Atendendo as caracteristicas particulares do risco de cheia / inundagdo, somos obrigados a abordar o
assunto do ponto do ponto de vista mais real, e desse modo a manifestagdo das cheias no municipio ndo
é de todo, factor determinante, para o agravamento do estado de alerta para estas situagdes. No entanto

e devido ndo sé as caracteristicas do municipio, mas também & historicidade que reporta graves

consequéncias em bens materiais € humanos, as inundagdes sdo preocupacgdes que deverdo estar a

Gravidade

todo 0 momento na mente dos decisores e actores de Protecgdo Civil. Deste modo e em consonéancia

Probabilidade Risco

com o que foi dito anteriormente, o risco de Cheias / inundagdo no municipio de Torre de Moncorvo
traduz-se numa probabilidade média-alta, onde as consequéncias sdo moderadas para populagdo,
reduzidas para o ambiente, mas acentuadas para a socioeconomia, resultando assim um risco Elevado.
Tal como noutras tipologias de risco, 0 acentuar da vulnerabilidade humana em regides com uma
populagdo mais envelhecida e em alguns casos, com fraca mobilidade motora, potencia as nefastas
consequéncias dai resultantes. De todo 0 modo a constante colaboragéo entre agentes de proteccéo civil,
entidades com especial dever de cooperagdo e populagdo em geral devera ser mantida como factor
essencial na resposta a estas situagdes.

Né&o esquecendo esta filosofia, as entidades a envolver em caso de Cheia / Inundagao, sao apresentadas

na tabela seguinte.
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Tabela 127 - Intervenientes no Cenario de Cheias /Inundages

Cheias e

[nundagdes

Entidades e Agent®
HIlIN

SMPC
Bombeiros de Torre de Moncorvo

Autoridade maritima e fluvial

iy

Servigos de Saide (delegado de sadde)

Centro de Saide de Torre de Moncorvo

INEM

GNR

Autoridade Florestal Nacional

EDP

=
m
=

Estradas de Portugal

Presidentes das Juntas de Freguesia

Instituto de Sequranga Social

ICNB

A situag&o cenarizada é constituida por 3 momentos fundamentais:

1° Momento — Chuva muito intensa e concentrada num periodo de 24 horas, antecedida por 3 meses de
chuva abundante, 2 vezes acima dos valores médios. O Rio Douro e o Rio Sabor estdo em regime de
cheia. Assiste-se ao efeito de Rebofa, i.e., a inundagdo do vale da Vilarica pela entrada da &gua do
Douro.

2° Momento — A Foz do Sabor fica sem acesso pela ponte sobre a ribeira da Vilarica que liga a povoagéo
a Estrada Municipal 622. Ha 6 idosos a necessitar de apoio médico na Foz do Sabor.

- 3 Auto-caravanas ficam bloqueadas na zona da praia fluvial da Foz do Sabor.

- O IP2 fica intransitavel por inundag@o em dois trogos com 50 m de extens&o, entre a barragem do
Pocinho e o entroncamento com a Estrada Nacional 220

3° Momento — Fase de reabilitagdo — reposi¢éo da normalidade no municipio.

Decorria o dia 16 de Margo, quando foi difundido pelos diversos organismos de Protecgao Civil um aviso

de ocorréncia de fortes chuvadas previstas para a tarde desse mesmo dia. De imediato foi informado o
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Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo, de modo a tomar as medidas achadas
necessarias enquanto autoridade maxima de Protecgéo Civil no municipio.

De imediato, e de uma forma preventiva é convocada a Comissdo Municipal de Protec¢do Civil e
analisado o estado de prontiddo dos agentes de proteccdo civil e entidades com especial dever de

cooperacao.

>
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Mapa 45 - Cenario de Cheias

1° Momento — Chuva muito intensa e concentrada num periodo de 24 horas, antecedida por 3 meses de
chuva abundante, 2 vezes acima dos valores médios. O Rio Douro e o Rio Sabor estdo em regime de
cheia. Assiste-se ao efeito de Rebofa, i.e., a inundacdo do vale da Vilarica pela entrada da &gua do

Douro.
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E montado o centro de coordenacdo operacional no Saldo Nobre da Camara Municipal de Torre de
Moncorvo.

E efectuada uma andlise cuidada aos possiveis afectados, nomeadamente a populagdo mais vulneravel,
enquanto s&o recebidas chamadas para pequenas inundagdes urbanas, contudo sem qualquer tipo de

consequéncias.

2° Momento — A Foz do Sabor fica sem acesso pela ponte sobre a ribeira da Vilarica que liga a povoagéo
a Estrada Municipal 622. Ha 6 idosos a necessitar de apoio médico na Foz do Sabor.

- 3 Auto-caravanas ficam bloqueadas na zona da praia fluvial da Foz do Sabor.

-0 IP2 fica intransitavel por inundagdo em dois trogos com 50 m de extens&o, entre a barragem do
Pocinho e o entroncamento com a Estrada Nacional 220

(alternativa — N&o existe alternativa que se mostre Util na vertente operacional das operagdes de socorro)

Cerca das 16h e 22m, e depois de no local ja estarem algumas viaturas dos bombeiros de Torre de
Moncorvo e Carrazeda de Ansides, sdo accionados de imediato para o local dois Botes dos Bombeiros de
Torre de Moncorvo (visto serem os Unicos meios que conseguem efectuar a ligagdo entre as duas
margens mais facilmente e no menor espago de tempo possivel), sdo também activadas para o local, as
corporagdes vizinhas (Carrazeda de Ansides, Vila Flor e Alfandega da Fé), com 4 ambulancias no sentido
de efectuarem a evacuagao dos 6 idosos a necessitarem de assisténcia médica.)

Acrescida ao ocorrido na Foz do Sabor, o IP2 fica intransitavel por inundag&o em dois trogos com 50 m
de extensao, entre a barragem do Pocinho e 0 entroncamento com a Estrada Nacional 220

(Mapa 46 - Cenario de Cheias / Inundagdes - Alternativa).

E activado para o local duas viaturas pesadas dos bombeiros de Torre de Moncorvo para efectuarem o
reboque das Auto caravanas bloqueadas na zona da praia fluvial da Foz do Sabor.

Tal como contemplado no plano, os Servigos Municipais de Protecgdo Civil, providenciam o alojamento
temporario para as vitimas necessitadas, cujas habitagdes terdo ficado sem condigdes de habitabilidade
imediata, bem com a alimentacéo a ser distribuida pelas instituicdes de solidariedade e seguranca social.
A autoridade (GNR) identifica os locais mais perigosos, procede ao fecho das vias de comunicagéo

consideradas perigosas e efectua o escoamento do transito da melhor forma possivel.
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Legenda
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Mapa 46 - Cenario de Cheias / Inundagdes - Alternativa

3°Momento - Fase de reabilitagdo — reposigdo da normalidade no municipio.

A importancia deste momento é crucial, pois insere-se na fase de reabilitagdo do ciclo dos desastres, sera
nesta fase que existe a possibilidade de corrigir erros que possam ter ocorrido a montante do processo de
emergéncia, designadamente problemas envolvendo o ordenamento do territério e correc¢do de
procedimentos de forma a melhorar a resposta concertada de todos os agentes de protecgao civil e
entidades com especial dever de cooperagéo.

O desenrolar desta fase centra-se na reposigdo da normalidade, no entanto existe a necessidade de uma

avaliagao cuidada por parte dos servigos municipais de protecgdo civil e pelo centro de coordenagédo
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operacional dos factores condicionadores tais como: condigbes de habitabilidade das habitagdes
atingidas, consequéncias socioecondmicas provocadas pelas cheias /inundagdes, etc.

Nesta fase importa referir a necessidade da mobilizagdo dos meios municipais, ndo s6 da Camara
Municipal, mas também de empresas privadas presentes no municipio, nomeadamente no que respeita a
limpeza de detritos e desimpedimento das vias rodoviarias no mais breve curto espaco possivel.

Do ponto de vista sociologico, a populagéo tem tendéncia para que a reposi¢do da normalidade tenha um
Unico sentido, o do restabelecimento das caracteristicas anteriores ao sucedido, com o objectivo da
negacao do acontecimento, correndo sempre o risco de voltarmos a estar perante uma situagéo idéntica

no futuro.

Cheia ou
Inundagdo

CDOS —
Braganga
Delegado .
m m m SMPC.ICOM
Presidente da

Envio de técnicos para o Local Camara Municipal
Efectua Ponto +Socorro e evacuacao da populacdo afectada;
da Situagdo + Circunscri¢cdo do zonamento de risco;

+ Indicacdo de rodovias alternativas.
Delegado de
Salide e COM X
+ Corpo de Bombeiros;
+*SMPC e COM;
*GNR.

Efectua Ponto Alerta
da Situagdo

Delegado de
Salide e COM « Auxilio de equipas externas ao Municipio;
* Manutengdo e abastecimento dos APC;
* Continuidade do percurso nas rodovias alternativas;
* Manutencdo da populagédo afectada no Pavilhdo Municipal.

* Corpo de Bombeiros;
*SMPC e COM;

* GNR;

* CDOS Braganga

Efectua Ponto
da Situagdo

Esquema 17 - Procedimentos Operacionais - Cheia / Inundagao
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6. Cartografia (em Anexo)

Carta Municipal do Numero anual de dias com queda de neve

Carta Municipal do Numero anual de dias com neve no solo

Carta Municipal de susceptibilidade a inundagéo por cheia

Carta Municipal de susceptibilidade sismica

Carta Municipal de susceptibilidade aos movimentos de massa em vertente
Carta Municipal de rede rodoviaria e distribui¢do dos acidentes rodoviarios
Carta Municipal dos locais de apoio em caso de acidente fluvial no Rio Douro
Carta Municipal dos locais de pontes e viadutos no Municipio de Torre de Moncorvo
Carta Municipal de susceptibilidade a incéndios Florestais

Carta Municipal de Tempos de Chegada ao Local (Primeira Interveng&o)
Carta Municipal do Apoio Logistico Estratégico a Acgdes de Proteccdo Civil

oS0 NoOa R W =

- O

286 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

Seccao III

1. Inventario de recursos e meios

Camara Municipal de Torre de Moncorvo

Camides 26 ton até 10m3

Retro escavadoras

Maquinas de corte de tapete

Martelos hidraulicos

Bulldozers

Moto niveladoras

Compressores

Geradores

Tractor cisterna <24.000kg

Reboque cisterna < 24.000kg

Pick Up dupla

Todo o Terreno

Carrinhas de 9 lugares

= INJOajwilwIINdID]-~

Mini "Bus"

Ligeiro 5 lugares

Autocarros < 40 lugares

Telefone: (+351) 279 200 220
Fax: (+351) 279 200 240
E-Mail: geral@torredemoncorvo.pt

Céamara Municipal de Torre de Moncorvo
Largo do Castelo
5160-267 Torre de Moncorvo

Eng. José Aires

917828015
gav.vicepresidente@torredemoncorvo.pt
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Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo

CODIGO OPERACIONAL TIPOLOGIA CAPACIDADE DE AGUA CONTACTOS LOCALIZACAO
ABTD 02 Ambuléncia de Transporte de Doentes Volkswagen 1996
ABTD 03 Ambulancia de Transporte de Doentes Volkswagen 1994
ABTD 04 Ambuléncia de Transporte de Doentes Volkswagen 1996
ABTD 05 Ambuléncia de Transporte de Doentes Volkswagen 1997
ABTD 06 Ambulancia de Transporte de Doentes Mercedes 1998
ABTD 07 Ambuléncia de Transporte de Doentes Mercedes 2001
ABTD 08 Ambulancia de Transporte de Doentes Mercedes 2003
ABTD 09 Ambulancia de Transporte de Doentes Mercedes 2005
ABTD 10 Ambulancia de Transporte de Doentes Mercedes 2008
ABTD 11 Ambuléncia de Transporte de Doentes Mercedes 2010
ABTM 01 Ambulancia de Transporte Multiplo Mercedes 2001
ABTM 10 Ambulancia de Transporte Multiplo Mercedes 1998
ABSC 02 INEM Ambulancia de Socorro Mercedes 2003 Hu’:::ifg‘:fzos
ABSC 03 4x4 Ambuléncia de Socorro Mercedes 2009 Bombeiros
VOPE 01 Veiculo para Operagdes Especificas Peugeot 1993 Telemovel - (279) 20 0200 Von:;:zf:cg?v?rre
VETA 01 Veiculo com Equipamento Técnico de Apoio Fiat Iveco 1986 ge,a|@E§ﬁ,nggl;i§l§fvo_com \ﬁ)‘hg&sriggr::?;?:e
VCOT 01 Veiculo de Comando Tactico Toyota 1981 de Moncorvo
VCOT 02 Veiculo de Comando Tctico Mitsubishi 1997 o160 Torre de
VUCI 06 Veiculo Urbano de Combate a Incéndios Toyota 1992 500
VSAT 01 Veiculo de Socorro e Assisténcia Tactico Mercedes 2008 500
VLCI 04 Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios Toyota 1992 500
VLCI 07 Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios Land Rover 2003 500
VFCI 01 Veiculo Florestal de Combate a Incéndios Fiat Baribi 1981 3000
VFCI 05 Veiculo Florestal de Combate a Incéndios MAN 2001 3500
VFCI 08 Veiculo Florestal de Combate a Incéndios MAN 2005 3500
VTTU 02 Veiculo Tanque Tactico Urbano Volvo FL10 1987 14500
VTTU 03 Veiculo Tanque Tactico Urbano Volvo FL7 1999 8000
VTPT 01 Veiculo de Transporte de Pessoal Tactico Mitsubishi 1978
BRTS 01 Bote de reconhecimento e Transporte Semi-rigido Vanguard 340 1999
BSRS 01 Bote de Socorro e Resgate Semi-rigido Valiant
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Empresas com Recursos mobilizaveis

TIPOLOGIA QUANTIDADE CONTACTOS RESPONSAVEL LOCALIZACAO

Escavadoras rotativas

Rectro escavadoras

Mini pas carregadoras
Martelos hidraulicos (montados em escavadoras rotativas)
Cilindros

Buldozers

Multicarregadoras
Compressores

Telemovel - 968 059 771
Telefone - 279258300 Albano Paiva
geral@anteroalvespaiva.pt

Antero Alves de Paiva - Soc. Construgdes, Lda.

Transportes de maquinas R. Abade Tavares, b20-R/C, TORRE DE MONCORVO, Braganga 5160-247

Pesado de mercadorias 34.000kg
Pesado de mercadorias < 24.000kg
Tractor 40.000kg
Mini Giratéria

Ligeiro 5 lugares
Outros - Ligeiro de mercadorias (7 lugares)

Outros - Ligeiro de mercadorias (5 lugares)
Outros - Ligeiro de mercadorias (3 lugares)

_mlalnanlwialaiplalalaiddliaidDlalalw]—~

TIPOLOGIA QUANTIDADE CONTACTOS RESPONSAVEL LOCALIZACAO

Camioes 26 ton até 10m3

—

Camides 26 ton até 15a 17m3
Escavadoras rotativas
Rectro escavadoras
Gruas
Mini pas carregadoras

Pa carregadora de rodas
Martelos hidraulicos (montados em escavadoras rotativas)
Cilindros
Buldozers
Motoniveladoras
Compressores
Geradores
Transportes de maquinas
Pesado de mercadorias 40.000kg
Pesado de mercadorias < 24.000kg
Tractor < 24.000kg
Reboque < 24.000kg

Telefone - 279 25 34 63 Construgdes Portela & Fontoura, Lda.
Fax - 279 25 34 63 Joaquim Rosa Dias Portela R. Eng. Duarte Pacheco, 30
Telemoével - 969059895 5160-218 TORRE DE MONCORVO
construcoesportelafontoura@gmail.com

R Y g g Y FXY | X)) =Y Y Y § ) Y Y Y gy FXY N
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Pick Up dupla

Carrinha "baixa" 3 lugares

Carrinha "Alta" 3 lugares

Carrinha "Alta" Dupla

Carrinha Basculante

Todo o Terreno

Carrinhas de 9 lugares

Camiao Grua

Mini Giratoria

Ligeiro 5 lugares

NNI=IDNIN[ ===

TIPOLOGIA
Escavadoras

QUANTIDADE

Pa carregadora de rodas

Martelos hidraulicos

Dumpers

Compressores

Pick Up dupla

Carrinha "Alta" 3 lugares

Iy Y g F ) Y SN

CONTACTOS

Telefone — 279929223
Fax - 279929223

RESPONSAVEL

LOCALIZAGAO

Nordareias - Areias e Britas do Nordeste, Lda.
R. Cha Zona Industrial, LARINHO, BRAGANGA 5160-000

TIPOLOGIA
Ligeiro 5 lugares

QUANTIDADE

Autocarros < 40 lugares

Autocarros 41-50 lugares

Autocarros 51-60 lugares

Autocarros 61-70 lugares

Autocarros 71-80 lugares

CONTACTOS

Telefone - 279652188
Fax: 279 652 422
Telemovel - 932775511
info@santosviagensturismo.pt

RESPONSAVEL

Francisco Manuel Santos

LOCALIZACAO

Santos Viagens e Turismo
Avenida Guerra Junqueiro, 8
Freixo de Espada a Cinta
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2. Lista de contactos

Comissao Municipal de Protecgéo Civil

Nome

Fernando Anténio Aires Ferreira

Servico

Céamara Municipal de Torre de Moncorvo

Cargo

Presidente

Contactos
Telefone — (279) 20 0220

Fax - (279) 20 0229

(96) 69 30056

Gab.presidente@cm-moncorvo.pt

José Manuel Aires

Camara Municipal de Torre de Moncorvo

Vice-presidente

Telefone - (279) 200 239

Fax - (279) 200 240

Telemovel — (91) 78 28014

Gab.vicepresidente@cm-moncorvo.pt

Manuel Fernandes de Almeida

Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo

Comandante

Telefone — (279) 200 200

Fax - (279) 25 3122

Telemovel - (96) 19 45890

manuelfalmeida1970@sapo.pt

Victor Manuel Gomes Romualdo

GNR

Comandante

Telefone - (279) 25 4115

Fax - (279) 25 4303

Telemovel - (96) 119 4058

romualdo.vmg@gnr.gt

Dr. Victor Lourengo

Autoridade de Satde

Delegada de Satde

Telefone - (279) 20 0770

Fax - (273) 33 2039

Telemovel - (91) 22 24567

vlourenco@csbraganca.min-saude.pt

Victor Fernando da Silva Simoes Alves

Centro de Saude

Representante

Telefone - (273) 30 2860

Fax - (273) 28 2850

Telemovel - (92) 77 03001

vitor.alves@srsbraganca.min-saude.pt

Maria do Rosario Assungao

Seguranga Social e Solidariedade Local

Representante

Telefone - (273) 25 2390

Telemovel - (91) 91 46150

Maria.rosario.assuncao@seg-social.pt

Antdnio Alberto Barbosa Areosa

Agrupamento de Escolas de Torre de Moncorvo

Presidente do Agrupamento de Escolas de Torre de Moncorvo

Telefone — (279) 20 0280

Fax - (279) 254 173

Telemével - (91) 77 66737

betoareosa@mail.com

Telefone - (279) 25 4254

Graga da Purificagdo de Sa Menezes Santa Casa da Misericordia de Torre de Moncorvo Representante Telemovel - (96) 54 61749
Telefone - (279) 25 2288
Francisco Anténio Roque Bras ACIM - Associacao Comercial e Industrial de Moncorvo Representante Fax _ (279) 252 636

Teleméovel - (91) 92 28600

chicosport@gmail.com
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Agentes de Protecgéo Civil e Entidades com Especial dever de Cooperagao do Municipio

ID Nome Morada Freguesia Contactos Responsavel Contactos

Telefone - (279) 20 0200
iacs i Ari Fax - (279) 25 3122
11 Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Torre Av. Dos Bombeiros Voluntarios de Torre de Moncorvo Torre de ax-(279)253 Manuel Fernandes de Almeida
de Moncorvo Moncorvo Fax - (279) 25 3122
geral@bombeirosmoncorvo.com bvm-comando@sapo.pt
Telefone - (279) 25 4115
. . Quartel do Destacamento da GNR de Moncorvo Torre de Fax - (279) 25 4303 Fax - (279) 25 4303

10 Guarda Nacional Republicana Av. Jorge Luis Borges, 34 Moncorvo Tenente Salgado Mendes Telemovel - (96) 119 4058
ct.lga.dtmc.ccom@nr.pt mendes.ogs@nr.pt
Telefone - (254) 32 2622

Delegagao Maritima da Régua EDF. IPTM - DND Av. Sacadura Cabral, 5050-071 Godim P;Zgudaa Fax - (254) 32 2622 1° Tenente Matias
delegmar.regua@marinha.pt
Empresas com recursos e equipamentos mobilizaveis
Nome Morada Freguesia Responsavel Contactos
Telefone - 279258300
. N Torre de .
Antero Alves de Paiva - Soc. Construgdes, Lda. R. Abade Tavares, b20-R/C, Torre de Moncorvo 5160-247 Moncorvo Albano Paiva Telomavel - 968 050 771
geral@anteroalvespaiva.pt
Telefone - 279 25 34 63
R. Eng. Duarte Pacheco, 30 Torre de Fax - 279 25 34 63

Construgdes Portela & Fontoura, Lda.

5160-218 Torre de Moncorvo

Joaquim Rosa Dias Portela

Moncorvo Telemoével - 969059895
construcoesportelafontoura@maiI.com
Telefone — 279929223
Fax - 279929223
Nordareias - Areias e Britas do Nordeste, Lda. R. Ché Zona Industrial, Larinho, Braganga 5160-000 Larinho &

Santos Viagens e Turismo

Avenida Guerra Junqueiro, 8
Freixo de Espada a Cinta

Freixo de Espada
a Cinta

Telefone - 279652188

Fax: 279 652 422

Francisco Manuel Santos

Telemovel - 932775511

info@santosviagensturismo.pt
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Juntas de Freguesia

Freguesia Presidente Contactos

Telefone - 279 243 668

Acoreira José Carlos Cordeiro

acoreirajf@sapo.pt

Telefone - 279 989 301

Adeganha Guilhermino Esteves Soares

altinosa@sapo.pt

Telefone - 279 979 275

Cabega Boa Altino Esteves Sa

Telefone - 279 989 205
Fax - 279 989 205

Cardanha José Manuel Moreira

Telefone - 279 939 283
Fax - 279 939 283

Carvigais José Manuel dos Santos Teixeira

Telefone - 279 979 279
Fax - 279 979 279
juntacastedo071@hotmail.com

Castelo Armando da Cruz Ferreira

Telefone - 279 929 596
Fax - 279 929 596

'|ffelgar@gatrimonio-turismo.gt

Telefone - 279 243 482
Fax - 279 243 482
freguesiafelgueiras@sapo.pt

Felgar Antonio Manuel de Castro Gongalves

Felgueiras Maria do Rosario Patricio

Telefone - 279 979 503
Fax - 279 979 493
jf.hortavilarica@hotmail.com

Horta da Vilariga Luis Anténio Carvalho

Telefone - 279 254 204
Fax - 279 254 204
larinho@clix.pt

Larinho Manuel José Dinis

Telefone - 279 996 155
Fax - 279 998 013
juntadefreguesiadelousa@hotmail.com

Lousa Francisco Manuel Tavares Varela

Telefone - 279 243 481
Fax - 279 243 481

jfmacores@gortugalmail.pt

Macores Luis Amadeu Gaspar

Més Paulo Evangelista Bento

Telefone - 279 938 040
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Outros Contactos

jfmos@hotmail.com

Peredo dos Castelhanos

Basilio Mario Lazaro

Telefone - 279 255 008

junta@peredodoscastelhanos.pt

Souto da Velha

Antdnio Manuel Miguel Mendes

Telefone - 279 929 597

jf.f.soutodavelha@sapo.pt

Torre de Moncorvo

Maria Lurdes Mano Pontes

Telefone - 279 252 689

Fax - 279 252 685

jfmoncorvo@maiI.telepac.pt

Urros

Afonso Henrique Alagoa

Telefone - 279 255 111

Fax - 279 255 111

freguesiaurro@sapo.pt

Nome Representante Funcao | Contactos
Telefone - 273 300 240
i istri Fax - 273 300 241
CDOS Braganca Carlos Alves Comandante Operacional Distrital ax
cdos.braganca@prociv.pt
Telefone - 273004114
R .
EDP Eng.° Jorge Humberto Ramos Baptista Chefe de Departamento Telomdvel - 93918984
Telefone - 279340030
Parque do Douro Internacional Dr. Susana Marques Supervisora

marquess@icn.pt

Autoridade Florestal Nacional - Unidade de Gestao Florestal do Nordeste Transmontano

Graga Barreira

Telefone - (273) 32 9195

Chefe de Nucleo

Fax - (273) 32 3328

Telemével - (96) 807 8244

Graca.andrade@afn.min-agricultura.pt

Autoridade Florestal Nacional - Unidade de Gestao Florestal do Nordeste Transmontano

Edgar Bragada

Telefone - (273) 32 9195

Fax - (273) 32 3328

Técnico DFCI

edgarbragada@afn.min-agricultura.pt

Instituto de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

Afonso Calheiros

Telefone - (279) 34 0030

Técnico DFCI

Fax - (279) 34 1596

Telemével - (96) 245 2841
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Estabelecimentos de Satde

* Freguesia

Contactos

Responsavel

Contactos

Telefone - (279) 20 0770 Telefone - (279) 20 0779
Y ; ; Torre de Fax - (279) 20 0779 .
1 Centro de Saude de Torre de Moncorvo Avenida das Amendoeiras Moncorvo Dr. Anténio Salgado Telomovel - (92) 580 0719
geral@cstmoncorvo.min-saude.pt coordenador@cstmoncorvo.min-saude.pt
Equipamentos Educativos
ID Nome Morada Freguesia Contactos Responsavel Contactos
Telefone — (279) 20 0280
1 Escola Secundaria Dr. Ramiro Salgado Bairro de S. Paulo 5160-226 Torre de Moncorvo Torre de Fax _ (279) 25 4173 Antonio Alberto Barbosa Areosa Faz’— (279) 25 4173
Moncorvo Telemovel - (91) 259 8183
Esec.ramiro.salgado@mail.telepac.pt betoareosa@gmail.com

Equipamentos Sociais

Morada | Freguesia Contactos Responsavel Contactos Resposta Social
Telefone — (279) 92 9522
1 Associagao Sdcio Cultural e Recreativa de Felgar Loteamento do Pombal, Rua do Pombal - Felgar Fax _ (279) 92 9522 Francisco Hernani Felicio Telomovel - (91) 958 8002 Centro de dia
centro.dia.felgar@iol.pt
Telefone - (279) 25 0010
Fax — (279) 25 0016 Fax - (279) 25 0016
2 Centro de Dia / Lar "Antonio César" Largo das Eiras Peredo dos ax_(279) Célia Tiago ax - (279) SAD, Centro de Dia, Lar
Castelhanos
ascpc@sapo.pt ascpc@sapo.pt
Telefone - (279) 93 9257
Fax - (27 257 Fax - (27 257 i
3 Associagdo Bem-Fazer de Mos Rua da Igreja Més ax_ (279) 93 925 Luis Marcelino Lopes ax_ (279) 93 925 SAD, Centro de Dia, Lar
assc-bem-fazer@sapo.pt assc-bem-fazer@sapo.pt
Telefone — (279) 25 4254
Fax — (279) 25 42 Fax - (279) 25 42 i
4 Centro de Dia da Santa Casa da Misericérdia de Moncorvo Rua do Hospital Velho MT:':L%‘::O ax _ (279) 25 4255 Ricardino Gaspar ax_ (279) 25 425 SAD, Centro de Dia, Lar
santamoncorvo@mail.com santamoncorvo@gmail.com
Telefone - (279) 99 6210
5 Centro de Dia Lousa d&:ﬁ:;iv%asa da Misericordia de Rua da Lage Lousa Fax - (279) 99 6210 Ana Rita Mamede Fax - (279) 25 4255 SAD, Centro de dia, Outro
santamoncorvo@gmail.com santamoncorvo@gmail.com
Telefone - (279) 98 9300
6 Centro Social e Paroquial Nossa Senhora da Oliveira Largo da Igreja Cardanha Padre Francisco Pimparel SAD
cspcardanha@mail.com cspcardanha@ﬁqmail.com
Telefone - (279) 25 8590
Fax - (279) 25 8590 Fax - (279) 25 8590
7 Centro Social Paroquial de Felgueiras Rua da Igreja, n°21 Felgueiras (279) Padre Jodo Antdnio Barros (279) SAD, Centro de Dia, Lar
cspfelgueiras@gmail.com cspfelgueiras@gmail.com
. ; ; . , Telefone — (279) 25 261 .
8 Centro Social e Paroquial do Larinho Rua da Igreja Larinho Fax - (279) 25 2614 Fax - (279) 25 2614 SAD, Centro de Dia, Lar
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csplarinho@live.com.pt csplarinho@live.com.pt
Telefone — (279) 25 4199
9 Unidade de Cuidados Continuados D. Améli Avenida Luis B Torre de Fox - (279) 20 4299 Ana Rita Mamed 0
nidade de Cuidados Continuados D. Amélia venida Luis Borges Moncorvo na Rita Mamede Fax - (279) 25 4255 utro
ucsantamoncorvo@gmail.com ucsantamoncorvo@gmail.com
Telefone - (279) 93 9354
. . - o Fax - (279) 93 9334 ) .
10 Centro Social e Paroquial de Carvigais Rua Fonte do Prado Carvigais Padre Vicente Fax - (279) 93 9634 SAD, Centro de Dia, Lar
op306841@mail.telepac.pt
. d Telefone — (279) 25 8380
orre de
Fax - (279) 2 1
11 Fundacgéo Francisco Anténio Meireles Rua S. Francisco, n°5 Moncorvo ax - (279) 25 838 Outro
ﬁam@ﬁam.pt
Equipamentos Desportivos
ID Nome Morada Freguesia Contactos Responsavel Contactos Tipo
. Grupo Desportivo e
1 Campo de Futebol do Carvalhal (Parque Desportivo) Rua do Campo da Bola - Carvalhal Felgar Recreativo do Carvalhal Telomovel - (96) 48 65687 Outro
2 Campo de Jogos da Cardanha Bairro de Sao Sebastidao Cardanha Grande Campo
- Grupo Desportivo e
20 Mini Campo de Jogos do Carvalhal Rua do Campo da Bola Felgar Recreativo do Carvalhal Telomovel — (96) 48 65687 Outro
4 Campo de Futebol Horta do Vilarica Horta da Vilariga I.\II?I::i:: Grande Campo
5 Campo de Futebol da Junqueira Rua do Camslo, 5160-022, Torre de Junqueira Grande Campo
oncorvo
6 Campo de Futebol da Lousa Lousa Lousa Junta deLELesguesm da Grande Campo
36 Polidesportivo da Unido Desportiva de Lousa Lousa Lousa Junta deLELigjaueS|a da Outro
7 Campo de Futebol de Felgueiras Bairro do Moinho Felgueiras Grande Campo
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Grupo Desportivo e

15 Campo de Jogos do Grupo Desportivo e Recreativo de Felgueiras Rua da Igreja Felgueiras Recreativo de Felgueiras Outro
8 Campo de Futebol de Magores Macores Macores Grande Campo
3 Polidesportivo de Magores Magores Magores Outro
9 Campo de Futebol de Més Més Més Grande Campo
10 Campo de Futebol de Nozelos Nozelos Adenha Grande Campo
11 Campo de Futebol de Urrés Urrés Urrés Grande Campo
33 Polidesportivo de Urrés Urrés Urrés Outro
12 Campo de Futebol do Castedo Castedo Castedo Junta de Freguesia do Grande Campo
Castedo
34 Polidesportivo do Castedo Castedo Castedo Junta de Freguesia do Outro
Castedo
13 Campo de Futebol do Souto da Velha Souto da Velha S(\);:I?]:a Grande Campo
14 Campo de Jogos da Escola Primaria de Cardanha Rua Senhora da Oliveira Cardanha Outro
16 Campo de Jogos Dr. Camilo Sobrinho Avenida Complexo Desportivo Torre de Grupo Desportivo de Torre Grande Campo
Moncorvo de Moncorvo
gdmoncorvo@mail.com
19 Estadio Eng. José Aires Avenida Complexo Desportivo Torre de Grupo Desportivo de Torre Grande Campo
Moncorvo de Moncorvo
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gdmoncorvo@gmail.com

gdmoncorvo@gmail.com

Torre de

Telefone — (279) 20 0220

Fax - (279) 25 2910

Cémara Municipal de Torre

22 Parque Desportivo de Sao Paulo — Campo de Ténis Bairro de Sao Paulo Outro
Moncorvo de Moncorvo
geral@cm-moncorvo.com
Telefone — (279) 20 0220
Fax - (279) 25 2910 5 ici Fax - (279) 20 0240
23 Parque Desportivo de Sdo Paulo — Campo de Futsal Bairro de Sao Paulo Torre de 279) Camara Municipal de Torre 279) Outro
Moncorvo de Moncorvo
Telefone — (279) 20 0280
Fax - (279) 25 417 oni Fax - (279) 20 024
25 Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola Secundaria Doutor Ramiro Salgado Bairro de Sao Paulo Torre de ax_ (279) 25 4173 Antonio Alberto Barbosa ax_(279) 20 0240 Pavilhdo
Moncorvo Areosa
esec.ramiro@mail.telepac.com geral@cm-moncorvo.com
Telefone — (279) 20 0220
5 ici Fax - (279) 20 024
26 Pavilhdo Municipal Largo da Corredoura Torre de Camara Municipal de Torre ax _ (279) 20 0240 Outro
Moncorvo de Moncorvo
geral@cm-moncorvo.com
Telefone - (279) 20 0280 Telefone - (279) 20 0280
Fax - (279) 25 4173 L. Fax - (279) 25 4173
30 Polidesportivo da Escola Visconde Vila Maior Bairro de Sao Paulo J orre de Antonio Alberto Barbosa Outro
oncorvo Areosa
Eb23.viscondevmaior@escolas.min- Eb23.viscondevmaior@escolas.min-
edu.pt edu.pt
L . . Torre de Escola Primaria de Fax (279) 25 2711
17 Campo de Jogos da Escola Primaria das Cabanas de Baixo Cabanas de Baixo Moncorvo Cabanas de Baixo Telemovel (91) 92 28600 Outro
clubeacademico@hotmail.com
Fax - (279) 25 2711 émi
18 Pavilhdo do Académico de Carvigais Complexo Desportivo de Carvigais Carvigais ax_ (279) ClubeéO; T,S?;i“s'co de Pavilhdo
clubeacademico@hotmail.com
3 Campo de Futebol do Felgar Felgar Felgar Unido Desportiva de Felgar Grande Campo
29 Polidesportivo da Agoreira Acoreira Acoreira Outro
32 Polidesportivo da Peredo dos Castelhanos Peredo dos Castelhanos Peredo dos Outro
Castelhanos
35 Polidesportivo da Unido Desportivo de Felgar Felgar Felgar Unido Desportiva de Felgar Outro
Telefone — (279) 25 2285
. . , L . , Torre de Fax - (279) 25 8282 , .
37 Quinta das Aveleiras - Agroturismo Corte de Ténis Quinta das Aveleiras Moncorvo Eduardo Pinto Felix Outro

info@quintadasaveleiras.pt
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Alojamentos
ID Nome Morada Freguesia Contactos Capacidade (n° camas)
Telefone — (279) 25 8123
1 Quinta Serra do Reboredo turismo rural "Quinta Branca" Quinta Branca Larinho 14
geral@serradoreboredo.com
Telefone - (279) 76 2257
2 Quinta do Campo Turismo Rural Quinta do Campo Acoreira 4
Telefone — (279) 25 4218
3 Residencial Cagula Travessa das Amoreiras, N4 I\;Ir orra da 26
oncorvo
Telefone - (279) 93 9170
4 Residencial Lishoa Estrada Nacional 220 Carvigais 8
Telefone — (279) 25 2337
Fax - (279) 25 32
5 Residencial Popular Rua Tomas Ribeiro N66 I\;Ir orre de ax - (279) 25 3236 40
oncorvo
residencial_popuIar@hotmail.com
Telefone — (279) 25 405
Fax - (279) 25 4280
6 Residencial Campos Monteiro Rua Visconde, Vila Maior, N55 I\;Ir orra da ax - (279) 42
oncorvo
Telefone - (293) 64 2496
7 Quinta de Valbom Agro-Turismo Quinta de Valbom I\;Ir orre de 15
oncorvo
quintavalbom@hotmail.com
Fax - (279) 92 8062
8 Casa de Santa Cruz Turismo de Habitagiao Rua Cimo Do Lugar Felgar ax - (279) 12
mail@casadesantacruz.com
Telefone - (279) 09 8000
9 Residencial Artur Ventagreste - Gestao Hoteleira Lugar do Rebentdo Apartado 001 Carvigais 16
arturgordete@ventagreste.pt
Telefone - (279) 25 8280
Fax - (279) 25 8282
10 Quinta das Aveleiras Turismo em Espago Rural Quinta das Aveleiras I\;Ir orre de ax - (279) 25 828 14
oncorvo
info@quintadasaveleiras.pt
Telefone — (279) 25 2401
. . I Rua Manuel Seixas N12 Torre de
11 Casa da Avo6 - Turismo de Habitagao Moncorvo 8
info@casaavo.com
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3. Modelos de relatorios e requisi¢coes

Os relatorios tém como objectivo permitir aos érgéos de conduta e coordenagdo operacional, avaliar a
situacdo e a sua evolugdo em caso de acidente grave ou catastrofe, atribuindo assim capacidade de
intervengdo para que se possa controlar a situacdo e minimizar os seus efeitos, 0 mais rapidamente
possivel.

Nesse sentido, faz parte do plano, um modelo de relatério que reune informagdes essenciais a descrever
a ocorréncia e seus incidentes e consequentes acgbes dos diversos agentes de protecgéo civil,

organismos € entidades de apoio.

Modelo de Relatério em anexo.

Faz também parte do plano um modelo de requisigdo a aplicar em situages de emergéncia destinadas a
garantir o fornecimento de artigos e bens de consumo tais como alimentos, medicamentos, agasalhos,

alojamento, material sanitario, agua, energia e combustiveis por exemplo.

Modelo de Requisicdo em anexo.

4. Modelos de Comunicados
Estando prevista a divulgacio publica de avisos e medidas de auto-protecgdo, quer directamente a
populag@o, quer através dos érgaos de comunicagao social, consta no plano um modelo de comunicados

alevar a cabo pelos responséaveis pelas operagdes.

Modelo de Comunicado em anexo.

5. Lista de actualizagoes do Plano

A lista de actualizagdes do plano, pretende identificar, de forma clara para quem a consulta, as alteragbes

que foram introduzidas ao plano.

Lista de Actualizagdes do Plano em anexo.
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6. Lista de Exercicios do Plano

A constante realiza¢do de exercicios tem como objectivo testar a operacionalidade dos planos, manter a
prontiddo e assegurar a eficiéncia de todos os agentes de protecgéo civil, assim como garantir a
manutengéo da eficacia do plano e das organizagdes intervenientes. Os planos devem ser alvo de

exercicios, pelo menos, bienalmente.

Lista de Exercicios do Plano em anexo

7. Lista de distribuicao do Plano

Constard no plano uma lista das entidades a quem foi assegurada a distribuicdo do plano,
designadamente os agentes, organismos e entidades nele mencionados, as entidades integrantes da
Comissao Municipal de Protecgao Civil, as autoridades de Protec¢éo Civil das unidades administrativas

adjacentes de nivel similar, a autoridade de proteccao civil Distrital.

Lista de Distribuicao do Plano em anexo.

8. Legislacao

Legislagao Estruturante

e Lein.?53/2008, de 29 de Agosto - Lei de Seguranga Interna;

o Decreto-Lein.® 1 12/2008, de 1 de Julho - Conta de Emergéncia;

e Lein.° 65/2007, de 12 de Novembro - Enquadramento institucional e operacional da protecgéo
civil no @mbito municipal, organizagao dos servigos municipais de proteccao civil e competéncias
do comandante operacional municipal;

e Decreto-Lei n.° 1 34/2006, de 25 de Julho - Sistema Integrado de Operagdes de Protecgéo e
Socorro (SIOPS);

e Lein.27/2006, de 3 de Julho - Lei de Bases da Protecgéo Civil.

Legislagao Organica

e Despacho da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil n.° 344/2008, de 17 de Outubro -
Regulamento de funcionamento dos Centros de Coordenagao Operacional;
e Despacho do Secretario de Estado da Protec¢éo Civil n.° 1 1392/2008, de 21 de Abril - Adjuntos

de Operagoes Distritais;
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e Portaria n.° 302/2008, de 18 de Abril - Normas de Funcionamento da Comissdo Nacional de
Protecgéo Civil;

e Decreto-Lei n.° 56/2008, de 26 de Margo - Comiss&o Nacional de Protecgéo Civil;

e Portaria n.° 1 358/2007, de 15 de Outubro - Equipas de Intervengdo Permanente;

e Despacho do Secretario de Estado da Protecc¢do Civil n.° 22396/2007, de 26 de Setembro -
Forga Especial de Bombeiros;

e Despacho do Presidente da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil n.° 9390/2007, de 24 de
Maio - Unidades Organicas Flexiveis da Autoridade Nacional de Protecgao Civil;

e Portaria n.° 338/2007, de 30 de Margo - Unidades Organicas Nucleares da Autoridade Nacional
de Proteccéo Civil;

e Portaria n.° 333/2007, de 30 de Margo - Unidades Organicas Flexiveis da Autoridade Nacional
de Proteccao Civil;

e Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de Marco - Lei Organica da Autoridade Nacional de Proteccdo
Civil;

e Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro - Lei Organica do Ministério da Administragéo
Interna;

o Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de Fevereiro - Lei Organica do Servigo de Protecgdo da Natureza
e do Ambiente e do

e  Grupo de Intervencéo de Protec¢éo e Socorro, da Guarda Nacional Republicana;

o Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de Margo - Lei Organica da Autoridade Maritima Nacional;

e Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro - Lei Orgénica dos Governos Civis.
Legislagao Técnico — Operacional

e Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 54/2009, de 26 Junho - Aprova a Estratégia Nacional de
Seguranga Rodoviaria;

o Decreto-Lei 73/2009 de 31 de Margo — Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional;

o Decreto-Lei n°631/2009 — Gestao dos afluentes das actividades pecuarias e armazenamento,
transporte e valorizagéo de outros fertilizantes organicos;

e Directiva da Comiss@o Nacional de Proteccdo Civil n.° I/ANPC/2009, de 12 de Fevereiro -
Dispositivo Integrado das Operagdes de Protecgéo e Socorro (DIOPS);

e Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro - Estrutura o Sistema de Defesa da Floresta contra
Incéndios;

e Portaria N° 1356 /2008 de 28 de Novembro — Revisdo do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional

e Decreto-Lei n° 214/2008 de 10 de Novembro — Regime do exercicio da actividade pecuaria;
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o Decreto-Lei n°220/2008 — de 12 de Novembro, Incéndios em Edificios

o Decreto-Lei n°173/2008 de 26 de Agosto — Regime juridico relativo & prevengéo e controlo
integrados da poluigéo

o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto - Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

o Decreto-Lei n°83/2008 de 20 de Maio — Defesa das estradas nacionais

e Resolucdo da Comissdo Nacional de Proteccao Civil n.° 25/2008, de 18 de Julho - Critérios e
normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecgao
civil;

e Directiva Comunitaria ENV 429, CODEC 826, OC 583 de Novembro de 2007 - Gest&o dos riscos
de inundacao, proteccédo contra cheias e inundagdes, sua prevencéo e mitigagéo;

e Decreto-lei n.° 253/2007 de 26 de Outubro - Regime a que fica sujeito o procedimento de
delimitagéo de dominio publico hidrico;

e Directiva 007 / 60 / CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2007 -
Avaliagéo e gestdo dos Risco de Inundagbes.

o Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de Outubro - Regulamento de Seguranca de Barragens;

e Lein®4/2007 de 31 de Agosto — Estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e
de urbanismo;

e Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho - Regime de Prevencéo de Acidentes Graves que
envolvam Substancias Perigosas;

e Directiva da Comissdo Nacional de Protec¢éo Civil n.° I/ANPC/2007, de 16 de Maio - Estado de
alerta especial para o Sistema Integrado de Operagdes de Proteccao e Socorro (SIOPS);

o Decreto-Lei n.° I70-A/2007, de 4 de Maio - Regulamento Nacional de Transporte de Mercadorias
Perigosas por Estrada — RPE, modificado pelo Decreto-Lei n°83/2008 de 20 de Maio.

o Despacho n°8277/07 do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territério — Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-
pecuarios e Agro-industriais;

o Despacho n°8277/07 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento Regional e Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e Pescas -
Aguas rugas;

e Decreto-Lei n.° 189/2006, de 22 de Setembro - Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 322/2000,
de 19 de Dezembro, que institui o regime juridico relativo a designacdo e a qualificagao
profissional dos conselheiros de seguranga para o transporte de mercadorias perigosas por
estrada, caminho-de-ferro ou via navegavel;

e Decreto-Lei n°178/2006 de 5 de Setembro — Regime geral da gest&o de residuos;

e Decreto-Lei n°124/2006 de 28 de Junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de

14 de Janeiro — Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios;
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o Decreto-Lei n°118/2006 de 21 de Junho — Protec¢éo do ambiente e em especial dos solos na
utilizagéo agricola de lamas de depuracao;

o Directiva Comunitaria 1223 1/6/2006 referente a gestao do risco de inundagao;

e Resolucdo do Concelho de Ministros n° 65/2006 de 26 de Maio — Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios;

e Lein.?54/2005, de 15 de Novembro - Estabelece a titularidade dos recursos hidricos;

o Decreto-Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro - Lei da Agua;

o Decreto-Lei n.° 44/2005, de 13 de Fevereiro - Codigo da Estrada;

o Decreto-Lei n°124-A/2004 de 26 de Maio, modificado pelo Decreto-lei n°397-B/2007 — Transporte
rodoviario e ferroviario de mercadorias perigosas.

e Decreto-Lei n.° 165/2002, de 17 de Julho - Protecgdo contra Radiagdes lonizantes;

e Decreto-Lei n.° 139/2002, de 17 de Maio — Regulamento de seguranca dos estabelecimentos de
fabrico e de armazenagem de produtos explosivos;

e Decreto-Lei n°164/2001 de 23 de Maio — Prevengdo de Acidentes graves que envolvam
substancias perigosas;

e Despacho do Presidente do Servico Nacional de Protecgdo Civil n.° 2338/2001, de 3 de
Fevereiro - Relativo a relatérios de acidentes no transporte de matérias perigosas;

e Decreto-Lei n° 194/2000 de 21 de Agosto - Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°
96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevengao e controlo integrados da
poluicdo, Areas Urbanas de elevada densidade populacional;

e Despacho n°626/2000 do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio — Aguas rucas;

o Decreto-Lei 276/99 — Define as linhas de orientagdo da politica de gestéo da qualidade do ar e
transpde para a ordem juridica interna a Directiva n® 96/62/CE/, do Conselho, de 27de Setembro,
relativa a avaliacdo da qualidade do ar ambiente;

o Decreto-Lei n.° 364/98 de 21 de Novembro - Estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo de
cartas de zonas inundéveis;

o Decreto-lei n° 235/97, Decreto-lei n°68/99 e Portaria n°257/2003 - Protec¢éo das aguas contra a
polui¢do causada por nitratos de origem agricola — Zonas vulneraveis;

o Decreto-lei n 152/97 de 19 de Junho — Tratamento de aguas residuais;

o Decreto-Lei n.° 152/94 de 26 de Maio — Servides necessarias a implantagdo de oleodutos e
gasodutos para o transporte de gas petroleo liquefeito e outros produtos refinados.

e Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de Fevereiro - Define os planos de bacia hidrogréfica;

e Decreto-Lei n.° 204/93, de 03 de Junho - Estabelece Normas relativas a Prevencdo dos Riscos
de Acidentes Graves que possam ser causados por certas actividades industriais ou de

armazenagem;
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o Decreto-Lei n.° 235/83, de 31 de Maio - Regulamento de seguranca e acgdes para estruturas de
edificios e pontes;
o Decreto-Lei n° 794/76 de 5 de Novembro — Lei dos Solos;

o Directiva Comunitaria 2000/60/CE referente a gestao de bacias hidrograficas.
Legislagao Concorrente

e Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de Dezembro - Articulagdo, nos espagos maritimos
sob soberania e jurisdi¢do nacional, entre autoridades de policia;

e Decreto-Lei n.° 173/2004, de 21 de Julho - Sistema Nacional de Gest&o de Crises

e Decreto Regulamentar n.° 18/93, de 28 de Junho - Exercicio de fungdes de proteccao civil pelas
Forgas Armadas;

e Decreto Regulamentar n.° 1 3/93, de 5 de Maio - Comissdes de Planeamento de Emergéncia;

e Decreto-Lei n.° 153/91, de 23 de Abril - Lei Organica do Conselho Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia;

e Lei n° 44/86, de 30 de Setembro - Lei do Regime do Estado de Sitio e do Estado de

Emergéncia.
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Sitios na Internet:

http://geo.snirh.pt/AtlasAgua
http:/scrif.igeo.pt
http://www.drought.unl.edu
http://www.meteo.pt
http://www.prociv.pt

http://www.Tutiempo.net

10. Glossario

Os conceitos técnicos utilizados no decorrer do Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil
poderdo ser consultados no Glossario de Protecgao Civil aprovado pela Comissao Nacional de Protecgao
Civil e publicado no sitio da internet da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) EM

http://www.prociv.pt.

AFN - Autoridade Florestal Nacional

ANPC - Autoridade Nacional de Protec¢éo Civil

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

APC - Agente de Protecgéo Civil

CAPT - Centro de Analise e Previsdo do Tempo

CB - Corpo de Bombeiros

CCO - Centro de Coordenagéo Operacional

CCOD - Centro de Coordenagdo Operacional Distrital
CCON - Centro de Coordenagéo Operacional Nacional
CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro
CDPC - Comissé&o Distrital de Protecgéo Civil

CMDFCI - Comiss&o Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
CMPC - Comiss&o Municipal de Protecgao Civil

CNIG - Centro Nacional de Informagéo Geografica

CNOS - Comando Nacional de Operagdes de Socorro
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CNPC - Comissao Nacional de Protecgéo Civil

COM - Comandante Operacional Municipal

COS - Comandante de Operagdes de Socorro

CPX - Comand Post Exercise

DEP - Departamento de Epidemiologia

DGS - Direcgéo Geral de Saude

DIOPS - Dispositivo Integrado de Operagdes de Protecgéo e Socorro
ECC - Estrutura de Coordenacéo e Controlo

FWI - Fire Weather Index

GIPS - Grupo de Intervencéo Proteccdo e Socorro

IDW - Inverso do Peso da Distancia

IM — Instituto de Meteorologia

INAC - Instituto Nacional de aviag&o civil

INAG - Instituto Nacional da Agua

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INSA - Instituto Nacional de Saude

LivEx - Entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missdes no terreno, com
meios e equipamentos, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais de execugéo das entidades
envolvidas.

LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil

MAI — Ministério da Administrac&o Interna

MRCC - Maritime Rescue Coorde

NPA - Nivel Pleno de Armazenamento

OCS - Orgéos de Comunicagéo Social

ONSA - Observatério Nacional de Saude

PAMEIFZF - Plano de Ajuda Mutua de Emergéncia de IF em Zonas Fronteiricas
PBHD - Plano de Bacia Hidrografica do Douro

PCO - Posto de Comando Operacional

PDF — Programa de Desenvolvimento Florestal - -

PDM - Plano Director Municipal

PEE - Plano de Emergéncia Externo

PEI - Plano de Emergéncia Interno

PEQT - Plano Especial de Ordenamento do Territério

PGA - Pick Ground acceleration

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil

PMEPCTM - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil de Torre de Moncorvo
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PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territério

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
POAA - Planos de Ordenamento do Territorio de Albufeiras de Aguas Publicas
POAP - Planos de Ordenamento do Territorio de Areas Protegidas

POPNDI - Planos de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional
PP — Plano Pormenor

PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal

RCC - Rescue coordination Center

RDFCI - Rede de Defesa de Floresta Contra Incéndios

REPC - Rede Estratégica de Protecgao Civil

RNPV - Rede Nacional de Postos de Vigia

ROB - Rede operacional de Bombeiros

RSB - Regulamento de Seguranca de Barragens

SCRIF - Sistema de Cartografia de Risco de Incéndio Florestal

SGO - Sistema de Gestéo de Operagbes

SIEM - Sistema Integrado de Emergéncia Médica

SIG - Sistema de Informagdo Geogréfica

SIOPS - Sistema Integrado de Operagdes de Operagdo e Socorro

SIRESP - Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SITAC - Situagao Tactica

SMPC - Servigo Municipal de Protecgao Civil

SNIRH - Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos

SPI - Standardize precipitation index

SVARH - Sistema e vigilancia e alerta de Recursos Hidricos

TO - Teatro de Operagdes

ZAS - Zona de Auto Salvamento
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