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“Regulamento do Orgamento Participativo de Torre de Moncorvo”
Nota Justificativa

O Municipio de Torre de Moncorvo reconhece os Orgamentos Participativos como elemento
central da participacdo e da intervencdo efetiva dos cidaddos na sociedade democratica,
permitindo aliar as suas opinides e necessidades a construcdo de um futuro melhor, mais
esclarecido e critico, com uma nova forma de governar o municipio e o territério. A
implementacdo deste novo processo permite ainda o reforco da transparéncia na gestao
autarquica, aproximando os cidaddos da informacao sobre o controlo dos recursos financeiros e
administrativos e sobre o conhecimento do enquadramento técnico, legal e estratégico segundo
0S quais a autarquia rege a sua atividade. Para além disso, a estratégia desenvolvida pelo
Municipio para fomentar o surgimento de um ambiente propicio a criatividade, a inovagao, a
criagdo de novos negocios e a atracdo de investimento implica uma maior abertura das
instituicbes publicas a sociedade, devendo o Municipio concretizar esse processo a varios niveis,
nomeadamente com a implementacao e consecutivo reforco do Orgamento Participativo.

Ao nivel das camadas mais jovens, é fundamental uma participacéo ativa na tomada de decisdes
e na gestdo dos recursos publicos, atenuando-se assim contrastes geracionais e de
expectativas. Com este documento, pretende dar-se resposta e conferir efeitos juridicos a
necessidade de definir um quadro orientador do funcionamento do Orgcamento Participativo de
Torre de Moncorvo. Assim, surge o presente Regulamento elaborado ao abrigo da competéncia
conferida pelos artigos 2.° e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e pela alinea a) do
n.° 6 do artigo 64.°, conjugado com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de Setembro, e os artigos 116.°2, 117.° e 118.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

Capitulo |
Disposi¢cdes Gerais

Artigo 1.°
(Principios)
O Orgamento Participativo de Torre de Moncorvo visa contribuir para o exercicio de uma
cidadania ativa nos processos de governacao local, garantindo a participacdo dos cidadaos e
das organizacdes da sociedade civil na decisdo sobre a afetacdo de recursos as politicas
publicas municipais, vertendo objetiva e racionalmente os componentes estruturantes do
or¢gamento.
Artigo 2.°
(Objetivos)
1. Incentivar o dialogo entre os 6rgdos municipais, os cidaddos e a sociedade civil organizada,
com vista a uma maior qualidade e aceitagdo das politicas publicas.
2. Fomentar a participagdo civica, permitindo aos cidad&os aliar as suas preocupagfes pessoais
ao bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participagédo.
3. Adequar as politicas puUblicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida no territorio concelhio.
4. Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacdo dos eleitos
e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia.

Artigo 3.

(Ambito)
O Orcamento Participativo aplica-se a todo o territério do concelho de Torre de Moncorvo e
abrange todas as areas de competéncia da Camara Municipal.
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Artigo 4.°

(Modelo)
1.0 Orcamento Participativo de Torre de Moncorvo tem por base um modelo de participacio
com duas vertentes, uma de cariz consultivo e outra de cariz deliberativo.
2. A dimensao consultiva diz respeito ao periodo em que os cidaddos sao convidados para
apresentar as suas propostas de investimento.
3. A dimenséo deliberativa provém do facto de serem os cidadaos a decidir, através de votacéo,
as propostas vencedoras cujos montantes deverdo constar do Orcamento Municipal do ano
seguinte, dentro do valor total que Ihe for anualmente atribuido.
4. O Municipio de Torre de Moncorvo compromete-se a integrar as propostas vencedoras no
Orcamento Municipal do ano financeiro seguinte ao da participacdo, se a realizacéo dos projetos
for da sua competéncia, ou a transferir para as entidades proponentes 0os montantes necessarios
a sua execucao.

Artigo 5.°
Recursos financeiros
1. O valor a afetar ao processo de or¢gamento participativo que decorre no ano de 2017 é de
25.000,00 € (vinte e cinco mil euros).
2. Nos anos seguintes, o valor do processo de orgcamento participativo é definido com a
aprovacao do orgamento municipal.

Capitulo Il
Funcionamento

Artigo 6.°

(Ciclo de participacgao)
1. O Orgcamento Participativo de Torre de Moncorvo tem um ciclo anual dividido em cinco
periodos distintos:
a. Apresentacéo de propostas;
b. Analise técnica;
c. Votagao;
d. Divulgagéo dos resultados;
e. Avaliacdo e preparacao.
2. Os prazos previstos nos artigos seguintes poderdo ser alterados por deliberacdo da Camara
Municipal.

Artigo 7.°

(Apresentacédo de propostas)
1. Neste periodo procede-se a recolha de propostas através de meios digitais e das Assembleias
Participativas.
2. Os meios digitais encontram-se disponiveis na plataforma do Orcamento Participativo de Torre
de Moncorvo na internet.
3. As Assembleias Participativas funcionam nos termos definidos no artigo 14.°.
4. As propostas apresentadas pelos cidaddos podem ser detalhadas recorrendo ao apoio dos
servigos municipais através da Comisséo de Analise Técnica definida no artigo 9.2, de forma a
aperfeicoar o seu grau de definicdo e a sua viabilidade antes de poder passar para a fase de
votacao.
5. O periodo de recolha de propostas decorre entre os meses de Julho e Agosto.

Artigo 8.°
(Analise técnica)
1. No més de Setembro de 2016, procede-se a analise técnica das propostas e
consequente admisséo ou exclusdo para a fase de votacado publica.
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2. Sao excluidas as propostas que a Comisséo de Analise Técnica entenda ndo reunirem o0s
requisitos necessarios a sua implementacao, designadamente por:

a. N&o prosseguirem interesses gerais da comunidade;

b. N&o apresentarem dados necessarios a sua avaliagao;

c. O valor da proposta ultrapassar o orcamento definido;

d. Contrariar regulamentos municipais ou violar a legislagdo em vigor;

e. Configurar venda de servicos a entidades concretas;

f. Contrariar ou serem incompativeis com planos ou projetos municipais;

g. Estarem a ser executadas no ambito do Plano e Orcamento;

h. Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacéo a projeto;
i. Ndo serem tecnicamente exequiveis.

Artigo 9.°

(Comissao de Anadlise Técnica)
1. A Comissédo de Analise Técnica das propostas é composta por trés pessoas, homeadas pelo
Presidente da Camara Municipal, apos deliberacdo da Camara Municipal.
2. Por forca da especificidade de algum processo ou de algum tipo de propostas, pode a
Comisséo ser alargada a mais membros.
3. A Camara Municipal garante apoio, através dos servi¢os municipais, aos cidadaos que tenham
apresentado propostas que necessitem e sejam suscetiveis de reelaboragdo ou
aperfeicoamento, nos termos da anélise da Comisséo de Analise Técnica.
4. ApOs a analise técnica das propostas, sera elaborada e divulgada uma lista proviséria das
propostas acolhidas, para que no prazo de 10 dias possam ser apresentados eventuais recursos
e apos a rececao ser proferida decisdo no mesmo prazo.
5. Apés a analise e resolucdo dos recursos apresentados, é aprovada pela Camara Municipal a
lista final de propostas a submeter a votacao.

Artigo 10.°

(Votacéo)
1. A votacao das propostas finalistas, que decorre durante o més de Setembro, sera efetuada
através de meios digitais disponiveis na plataforma do Or¢camento Participativo de Torre de
Moncorvo na internet e da votagao presencial nos Pagos do Concelho.
2. Enquanto decorre a votacdo e priorizagdo das propostas apresentadas pelos cidaddos, na
plataforma online do Orcamento Participativo, serd apresentado em tempo real o nimero e a
distribuicdo dos votos expressos até 0 momento para cada projeto.

Artigo 11.°
(Divulgacéo dos resultados)
1. A apresentacéo publica dos resultados decorre no més de Outubro, bem como a execucao
do relatério final de avaliacdo do projeto.
2. O relatério final é elaborado pela Comissdo de Analise Técnica e aprovado pela Camara
Municipal, dele sendo dado conhecimento publico.

Artigo 12.°

(Avaliacéo e preparacao)
1. Neste periodo procede-se a avaliacdo do Orgamento Participativo promovido no ano respetivo
e a preparacdao do ciclo a iniciar no ano seguinte.
2. Com base na avaliacdo anual, devem ser introduzidas as alteracBes que se mostrem
pertinentes e que visem o0 seu progressivo alargamento e aperfeicoamento do processo.
3. Quaisquer especificidades processuais ou de contexto devem ser concretizadas, em
cumprimento deste Regulamento, num documento de Normas de Funcionamento a aprovar pela
Camara Municipal neste periodo, iniciando-se posteriormente a divulgacao do processo de
Orcamento Participativo para o ano seguinte.
4. Os trabalhos descritos neste artigo decorrem nos meses de Novembro e Dezembro.
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Capitulo Il
Participacéo

Artigo 13.°

Participacédo geral
1. Poderdo participar no Orcamento Participativo todos os cidaddos que sejam naturais,
residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Torre de Moncorvo
2. A participacdo pode ser efetuada em dois periodos distintos:
a. Na fase de Apresentacao de Propostas, com uma proposta;
b. Na fase de Votacdo, com um voto.
3. Poderédo ser definidas, nas Normas de Funcionamento a elaborar anualmente, certas
especificidades ao nivel da participacdo tendo em vista o fomento da participacdo de
determinados grupos etarios ou sectores da sociedade, ndo podendo nenhuma dessas
especificidades consubstanciar uma limitagéo dos niveis de participa¢do aqui definidos.
4. Todos os cidaddos podem participar nos debates das Assembleias Participativas.

Artigo 14.°
Assembleias Participativas

1. Os cidadaos poderdo inscrever-se nas Assembleias Participativas através de correio
eletrénico, nas Juntas de Freguesia ou na prépria assembleia antes do inicio dos trabalhos.
2. As Assembleias Participativas podem realizar-se independentemente do numero de
participantes, sendo apenas espacos de esclarecimento, apresentacdo e discussdo das
propostas.
3. A ordem de trabalhos é composta pela apresentacdo do Modelo de Or¢gamento Participativo,
seguida de debate, apresentacdo e eventual discusséo publica de propostas apresentadas.
4. As Assembleias Participativas sdo dirigidas por elemento a designar pelo Presidente da
Camara Municipal e secretariadas por um técnico municipal que elabora a ata respetiva.
5. As Assembleias Participativas, marcadas para o efeito e abertas a todos os cidaddos da
respetiva area de abrangéncia, sdo em local a definir.

Capitulo IV
Propostas

Artigo 15.°
Proposta

1. Os cidaddos que desejem apresentar propostas e votar para a priorizacdo das propostas
apresentadas por si e/ou por outros deverao registar-se previamente na plataforma da internet
do Orgcamento Participativo de Torre de Moncorvo ou através das fichas de inscri¢éo distribuidas
para o efeito.
2. O valor maximo de cada proposta sera definido, anualmente, nas Normas de Funcionamento.
3. Para efeitos do numero anterior, devem ser quantificados e constar da proposta apresentada
os valores do investimento inicial, ndo incluindo os custos do projeto e da sucessiva manutengao.
4. S&o aprovadas (e ordenadas pela maior pontuagéo obtida) todas as propostas mais votadas
€ que no seu conjunto ndo ultrapassem os valores do Orcamento Participativo.
5. Poderéo ser aprovadas propostas que, apés a ordenacao resultante da votagéo, ultrapassem
o valor do processo de Orgamento Participativo, mediante andlise técnica da sua mais-valia e
posterior deliberacéo pela Camara Municipal.
6. As propostas devem ser especificas e bem delimitadas na sua execucdo no tempo e no
espaco, para permitir uma andlise e orcamentacao concreta.
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Capitulo V
Disposicdes Finais

Artigo 16.°
Prestacao de Contas
Seré disponibilizada na plataforma online do Orgamento Participativo do Torre de Moncorvo toda
a informacao considerada relevante durante todos os periodos de execucao.

Artigo 17.°
Casos Omissos

1. As omissdes e dlvidas surgidas na interpretacéo das presentes normas serdo resolvidas por
decisao do Presidente da Camara Municipal.
2. Haveré lugar a aprovacao anual, pela Camara Municipal, das Normas de Funcionamento do
Orcamento Participativo de Torre de Moncorvo, concretizando algumas das disposi¢cdes aqui
previstas.

Artigo 18.°

Execucéo no ano de entrada em vigor

No ano de 2017, o Orgcamento Participativo de Torre de Moncorvo serd executado em
conformidade com o disposto no presente Regulamento mas mediante 0s ajustamentos
necessarios no que se refere aos prazos, nos seus diversos periodos.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 5 dias apds a sua publicitagéo via edital e na pagina
eletrénica da camara municipal

Aprovado em reunido de Camara Municipal realizada em 17/06/2016.

Aprovado em reunido de Assembleia Municipal realizada em 27/06/2016.

O Presidente da Camara,

(Nuno Gongalves)



